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Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu:
Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji) * dva puta godinje dostavlja
Komisiji za izbor i praéenje rada Agencije izvjeStaje o radu. Ovaj izvjeStaj obuhvata
aktivnosti Agencije od 1. januara do 31. decembra 2017. godine i odnosi se na ispunjavanje
osnovnih nadleznosti Agencije u skladu sa Zakonom o Agenciji.

Izvjestaj obuhvata pregled aktivnosti u vezi sa obavezama Agencije koje proizlaze iz Strategije za
borbu protiv korupcije 2015-2019. ( u daljem tekstu: Strategija) i Akcionog plana ( u daljem
tekstu: Akcioni plan), kao i obaveza iz oblasti prevencije korupcije, prepoznatih u Reformskoj
agendi za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godinu. Izvjestaj daje sveobuhvatnu
informaciju u pogledu provodenja Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o zastiti prijavitelja korupcije), problematiku sukoba
interesa i obaveza koje proizlaze iz Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH ( u daljem
tekstu: Zakon o sukobu interesa) kao i pregled saradnje sa organizacijama civilnog drustva,
akademskom zajednicom i medijima.

Izvjestaj, takoder, obuhvata analizu ostvarenog napretka u Bosni i Hercegovini u pogledu
razvoja efikasne prevencije korupcije, uspostave sistema planova integriteta u institucijama
BiH 1 nadzor nad implementacijom predvidenih mjera. Takoder, u ovom dokumentu sadrzan
je pregled uspostave mehanizama koordinacije borbe protiv korupcije, uspostave tijela za
sprecavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, kao i jacanja javne svijesti o znacaju
prevencije korupcije, odrzanih edukacija, te ostvarene medunarodne i regionalne saradnje u
domenu borbe protiv korupcije.

U cilju efikasnijeg informisanja Parlamentarne skupStine BiH o sistemskom suprotstavljanju
korupciji u Bosni i Hercegovini, Agencija je u izvjeStajnom periodu uvrstila informacije iz
domena rada svih formiranih tijela za spre¢avanje korupcije u BiH. Temeljem naseg upita
trazeni podaci, koji su dostavljeni od strane timova za sprecavanje korupcije u BiH, uvrsteni
su u izvjestaj o radu Agencije. Ovim putem napominjemo da nismo dobili podatke od tijela za
sprecavanje korupcije Republike Srpske.

*Parlamentarna skupgtina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 30. decembra 2009. godine i na 40. sjednici
Doma naroda, odrzanoj 30. decembra 2009. godine, usvojila je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije -Zakon objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 103/09, Izmjene i dopune Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije objavljene u ,,Sluzbenom glasniku BiH", broj 58/13.



1. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Agencija se u oblasti upravljanja ljudskim resursima fokusirala na tri znacajna aspekta:

e podizanje kvaliteta rada na visi nivo 1 ispravljanje uocenih nedostataka na koje je ukazala
revizija, te bolju organizaciju radnih procesa kao nacina povecanja efikasnosti u radu i
postizanja boljih rezultata;

e usavrSavanje i unapredenje vjeStina zaposlenih putem stalnih obuka, seminara i ostalih
vrsta edukacija;

e popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji, usvojenim 20.08.2015. godine, u Agenciji je
predvideno ukupno 41 radno mjesto, od toga devet radnih mjesta se odnosi na Odjeljenje za
sukob interesa/Ured Komisije za odlucivanje o sukobu interesa. Trenutno su popunjene 33
pozicije, od toga osam se odnosi na Odjeljenje za sukob interesa/Ured Komisije za
odlucivanje o sukobu interesa.

Od ukupno 33 popunjene pozicije tri su imenovana lica - direktor i dva zamjenika direktora,
24 drzavna sluzbenika (tri pomo¢nika direktora, dva Sefa odjeljenja, 15 strucnih savjetnika, tri
viSa stru¢na saradnika i1 jedan stru¢ni saradnik) te Sest zaposlenika.

U 2017. godini nije bilo odlazaka stalno zaposlenih iz Agencije. Takode, nije bilo ni prijema
novih zaposlenih u stalni radni odnos, ali je 21.11.2017. godine, po osnovu ugovora o radu na
odredeno vrijeme, zaposlen vozac na period od tri mjeseca, kao zamjena za vozaca direktora i
zamjenika direktora koji je bio na bolovanju neprekidno od 24.03.2017. godine. Ugovor je
prekinut sa danom 15.12.2017. godine povratkom stalno zaposlenog vozaca sa bolovanja. Na
taj nacin broj zaposlenih u Agenciji na dan 31.12.2017. godine je ostao nepromijenjen u
odnosu na isti dan prethodne godine.

Agencija je u 2017. godini, u skladu sa svojim potrebama, sugestijama revizora iz Kancelarije
za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i Jedinice za internu reviziju Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine, kao 1 zakljuccima Komisije za izbor 1 pra¢enje rada Agencije,
oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, uz pribavljeno misljenje Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i
Ureda za zakonodavstvo, podnijela zahtjev Vijecu ministara Bosne i Hercegovine o dodatnom
zapoSljavanju tri drzavna sluZzbenika i1 jednog zaposlenika na upraZnjenim i vrlo znacajnim
radnim mjestima za efikasno funkcionisanje Agencije iz sredstava tekuce budzetske rezerve
budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2017. godinu. Agencija nije do kraja 2017. godine dobila odgovor na ovaj zahtjev.




Graficki prikaz popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta
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Iz grafikona je vidljivo da je jo$ uvijek nepopunjeno 20% sistematizovanih radnih mjesta u
Agenciji (odnosno 22 %, ako se izuzme Odjeljenje za sukob interesa/Ured Komisije za
odlucivanje o sukobu interesa), medu kojima se nalazi nekoliko klju¢nih pozicija neophodnih
za efikasno obavljanje poslova Agencije. To su, prije svega, pozicije struénog savjetnika za
pravne, kadrovske i opSte poslove, viSeg stru¢nog saradnika za postupanje po prijavama o
koruptivnom ponasanju, viSeg stru¢nog saradnika-analitiCara, te referenta za poslove pisarnice
i arhive.

Iz prethodno pomenutog vidljivo je da je neophoodno nastaviti sa daljnjim trendom jacanja
ljudskih resursa u Agenciji, a s ciljem jasnijeg ispunjavanja osnovnih nadleznosti.



2. SMJESTAJ, MATERIJALNO-TEHNICKO OPREMANJE, FINANSIJE | JAVNE
NABAVKE

U cilju realizacije svojih nadleznosti u oblasti finansija, javnih nabavki, smjeStaja i
materijalno-tehnickog opremanja, Agencija je u izvjeStajnom periodu realizovala sljedece:

» Pravovremeno i kvalitetno su izvrSavani svi finansijsko-raunovodstveni poslovi i nije
bilo slucajeva prekoracenja planiranih sredstava ni po kojem osnovu. Obracun plata i
blagajnic¢ko poslovanje uradeni su uredno i kvalitetno. To potvrduje i pozitivno misljenje
Ureda za reviziju institucija Bosne 1 Hercegovine, koje Agenciju svrstava medu 23
institucije na nivou Bosne 1 Hercegovine koja su imale pozitivno misljenje na poslovanje
u 2016. godini. Isto misljenje je imala i prethodna revizija finansijskog poslovanja
Agencije u 2017. godini. U skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija i budZeta Bosne 1
Hercegovine za prestrukturisanje rashoda budZetskih korisnika u 2017. godini, Agencija je
u tri navrata izvrSila prestrukturisanje sredstva u okviru svog budzeta u cilju
obezbjedivanja nedostajuéih sredstava za realizaciju planiranih aktivnosti.

» U skladu sa definisanim rokovima pripremljeni su Izvjestaj o izvrSenju budzeta Agencije
za 2016. godinu, periodi¢ni izvjesStaji (kvartalni 1 polugodi$nji) o izvrSenju budZeta
Agencije za 2017. godinu, Operativni plan budZeta Agencije za 2017. godinu, Dokument
okvirnog budZeta Agencije 2018-2020 (DOB) i Srednjoroc¢ni plan rada Agencije za period
2018-2020, kao i zahtjev za dodjelu sredstva iz budzeta za 2018. godinu.

» Prostor u kojem je smjestena Agencija od 01.03.2016. godine (Dabrobosanska 26-28 u
Isto€nom Sarajevu) svojom povrSinom i1 namjenom ne odgovara potrebama Agencije.
Svako novo zaposljavanje nosi i1 problem adekvatnog smjesStaja novih ljudi. Oc¢igledno je
da je Agenciji potreban trajni 1 odgovaraju¢i smjeStaj, sa svom potrebnom i
odgovaraju¢om infrastrukturom (skladiste i1 arhiv, sala za sastanke, server sala, kuhinja,
parking prostor). Ispostavilo se da je postoje¢i prostor samo prelazno rjeSenje. Takode,
novi prostor nije u potpunosti ni ureden i adaptiran kako je dogovoreno sa Sluzbom za
zajednicke poslove institucija Bosne 1 Hercegovine.Takode, skladiSni prostor koji je
dobijen pregradivanjem kuhinjskog prostora nema dovoljno prostora za smjeStaj svih
ormara u koji se odlaze dokumentacija, ormari se nalaze na hodnicima, a nisu ni ugradene
1 montirane metalne police za arhiviranje dokumentacije, kako je to predvideno
standardima arhiviranja.

» Imajuci u vidu nadleznosti Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH vezano za
pruzanje adekvatne logisticke podrske oko uredenje i odrzavanja prostora u koji je
smjeStena Agencija, evidentno je da sa 31.12.2017. godine nisu realizovane aktivnosti u
vezi sa:

- uspostavljanjem elementarne funkcionalnosti svih segmenata dodijeljenog prostora,
- osiguranjem ljudskih resursa u smislu nesmetanog funkcioniranja Agencije
(Cistacica, kafe-kuvarica i radnik obezbjedenja).



» U skladu sa Pravilnikom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o uslovima i nabavci i
nacinu koriS¢enja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 26/14), Agencija raspolaze sa tri sluzbena vozila i taj broj objektivno ne
zadovoljava potrebe Agencije, jer Cesto se javlja potreba za veéim brojem vozila, pa
zaposleni koriste usluge taksi-prevoza ili na sluzbeni put odlaze li¢énim vozilima.
Napominjemo, Agencija je prodala Cetiri donirana vozila, kako bi se ispostovali pomenuti
pravilnik i preporuke revizije, bez obzira §to je to Agenciju dovelo u nepovoljnu situaciju,
kada je u pitanju redovno obavljanje osnovnih nadleznosti.

» U skladu sa Planom javnih nabavki za 2017. godinu i Zakonom o javnim nabavkama, u
potpunosti su realizovane sve planirane javne nabavke, osim nabavke servisne licence u
iznosu od 3.000 KM, od koje se odustalo zbog tehnickih razloga (jer je isteklo vrijeme za
produzenje servisne licence zbog nepostojanja server sale u datom trenutku u novom
prostoru u kojoj bi se izvrSila montaza nabavljene nove opreme - server sala je kasnije
izgradena).

» Zavrsna finansijska revizija Agencije za 2016. godinu uradena je u martu 2017. godine i
Agencija je dobila pozitivno misljenje Ureda za reviziju institucija Bosne 1 Hercegovine.
Agencija je uspjesno realizovala sve preporuke revizije u cilju uklanjanja uocenih greSaka
1 unapredivanja poslovanja Agencije. Takode, obavljena su i dva naknadna interna
revizorska pregleda izvrSenih revizija u 2016. godini i to sistema obracuna plata i naknada
zaposlenih u Agenciji i sistema javnih nabavki u Agenciji. Konstatovano je da su sve
preporuke interne revizije 1z 2016. godine realizovane i greSke otklonjene. Na taj nacin je
nastavljena uspjeSna saradnja Agencije sa Uredom za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i Jedinicom za internu reviziju Parlamentarne skup$tine Bosne i
Hercegovine.



3. MONITORING PROVEDBE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
2015-2019. | AKCIONOG PLANA ZA NJENU PROVEDBU

Jedna od osnovnih nadleznosti Agencije je monitoring i koordinacija provedbe definirane
politike borbe protiv korupcije tj. Strategije i Akcionog plana za njenu provedbu. Kako bi
Agencija taj zadatak ispunila adekvatno, potrebno je da od svih provodioca aktivnosti dobije
sve potrebne i relevantne informacije o provodenju Strategije i Akcionog plana $to je izmedu
ostalog obaveza za provodioce koja proizlazi kako iz Zakona o Agenciji tako i iz same
Strategije.

Na temelju neposredno provedenih aktivnosti Agencije, kao i kontinuiranog pracenja
aktuelnosti 1 aktivnosti svih aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH, informacija
dostavljenih od strane institucija i drugih aktera u borbi protiv korupcije, sainjen je Prvi
izvjestaj o monitoringu provodenja Strategije i Akcionog plana (u daljem tesktu: Prvi izvjestaj
o monitoringu). Prvi izvjestaj o monitoringu javno je predstavljen 17.01.2017. godine u zgradi
Parlamentarne skups$tine BiH. Tom prilikom su predstavnicima institucija u BiH, tijelima za
spreCavanje korupcije, predstavnicima medunarodnih i regionalnih organizacija, organizacija
civilnog drustva i medija prezentirani rezultati 1 ostvareni progres u provedbi ovog strateSkog
dokumenta.

Agencija je, na osnovu Programa rada Agencije za 2017. godinu, pravovremeno inicirala
provodenje aktivnosti iz Akcionog plana u skladu sa vremenskim okvirom, te je uspostavljen
pravovremeni proces izvjeStavanja Agencije o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana. S tim
u vezi, tokom izvjestajnog perioda, Agencija je poduzela aktivnosti i na izradi Drugog
izvjeStaja o monitoringu provodenja Strategije 1 Akcionog plana te je shodno navedenom
inicirala dostavljanje informacija od strane neposrednih implementatora.

Pregled izvora dostupnih informacija za | i Il Evaluaciju Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019.

Inicijative Agencije za dostavu informacija o stepenu provedbe Akcionog plana

Pregled inicijativa/provodioci Datum
I Inicijativa - institucije BiH januar 2016.g.
Il Inicijativa - institucije BiH juni 2016.9.
Il Inicijativa - institucije BiH mart 2017.9.
IV Inicijativa - institucije BiH juli 2017.9.
V Inicijativa - OCD februar 2017.9.
VI Inicijativa - Tijela za spre€avanje korupcije septembar i oktobar 2017.g.

Predmet Drugog izvjeStaja o monitoringu provodenja Strategije je ukupno 186 aktivnosti,
razvrstanih u sedam razli¢itih vremenskih rokova. U odnosu na predmet Prvog izvjestaja o
monitorignu provodenja Strategije, koji je brojao 98 aktivnosti, razvrstanih u pet razliitih
vremenskih rokova, evidentno je da se udvostrucio broj predmetnih aktivnosti monitoringa. I
pored prethodno navedenih c¢injenica, prema preliminarnim podacima sa kojima raspolaze
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Agencija, uocen je trend porasta provodenja aktivnosti iz Akcionog plana, §to je vidljivo iz
sljedecih tabelarnih prikaza.

Pregled vremenskih rokova i aktivnosti koje su predmet Drugog izvjeStaja o monitoringu

Broj aktivnosti unutar

Vremenski rokovi
vremenskog roka

Kontinuirano 37
Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4
Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1
Godina dana po usvajanju Strategije 56
Kontinuirano poslije prve godine od usvajanja Strategije 16
Druga godina po usvajanju Strategije 71
Kontinuirano u skladu sa smjernicama 1
Ukupno 186

Detaljan statisticki pregled realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po pojedinacnim
strateskim ciljevima, vidljiv je iz sljedeceg tabelarnog prikaza

Preliminarni pregled realizacije aktivnosti po strateskim ciljevima

Status realizacije

Ukupno
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Sliedeéi statisticki prikaz daje pregled ostvarenog progresa u skladu sa definiranim rokovima
realizacije.

Preliminarni pregled stepena realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po vremenskim rokovima

Status realizacije
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Sest mjeseci po usvajanju Strategije
Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1
Prva godina po usvajanju Strategije 56
Druga godina po usvajanju Strategije 71
Kontinuirano 37
Kontinuirano poslije prve godine nakon 16
usvajanja Strategije
Kontinuirano u skladu sa smjernicama 1

Ukupno 186

Procenat realizacije (%) 22% 14% AR \ 3%

Graficki prikaz procenta realizacije aktivnosti iz Akcionog plana

27% B Realizirano

34% . . .
Djelomi¢no realizirano

| Nije realizirano

Realizacija u toku
14%

. B Kontinuirano se provodi
3% 22%

Pet aktivnosti koje u izvjeStajnom periodu nisu realizirane odnose se na oblasti saradnje u
borbi protiv korupcije izmedu tuzilastava, revizorskih i inspekcijskih organa. Jedan broj
aktivnosti odnosi se na aktivnu ulogu zakonodavnih tijela u BiH u ukupnom sistemu
prevencije korupcije, kao 1 uvodenje obaveze objavljivanja podataka o iznosima i namjenama
sredstava koje institucije u BiH dodjeljuju organizacijama civilnog drustva.

Imajuéi u vidu prethodno pomenuto, kao i obavezu koja proizlazi iz Akcionog plana za
provedbu Strategije, tacnije aktivnost 5.7.2. (Na temelju procjene ucinaka provedbe Strategije
i Akcionog plana predloZiti neophodne izmjene, uz konsultacije sa svim zainteresiranim
stranama), Agencija je sacinila analizu pojedina¢nih aktivnosti u okviru Akcionog plana. U
okviru pomenute analize detektirani su i1 odredeni problemi u provedbi pojedinac¢nih
aktivnosti, a koje se ogledaju u nekoliko aspekata: nedorecene aktivnosti, neadekvatni
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indikatori 1 provodioci aktivnosti. Agencija je upoznala Vije¢e ministara BiH? u vidu
informacije sa pomenutom analizom, a vezano za strucno misljenje o svrsishodnosti
predlozenih izmjena.

Aktivnosti koje su izvjeStajnom periodu potpuno realizirane od strane nadleznih institucija
odnose se u najveéem obimu na unapredenje zakonodavstva u oblasti slobode pristupa
informacijama, u oblasti finansiranja politickih partija a posebno definiranje ,,in-kind*
donacija i unapredenjenje kontrole i troSenja finansijskih sredstava politickih partija (GRECO
preporuke), te uspostavu elektronskog registra imovinskih izjava. Takoder, izvrSen je niz
analiza u oblastima koje su podlozne rizicima od korupcije sa setom preporuka za njihovo
unapredenje a posebno u oblastima: javnih nabavki, edukacije sudija, tuzilaca i ovlastenih
sluzbenih osoba u osmisljavanju primjene naprednijih mjera za otkrivanje i dokazivanje
korupcije. U saradnji javnih institucija i organizacija civilnog drustva uradena je analiza stanja
0 dostupnosti informacija u javnim organima i institucijama u BiH u skladu sa standardima
Parnterstva za otvorenu vlast (OGP).

U narednom pregledu daje se uporedni pokazatelj Prvog i Drugog izvjeStaja o monitoringu
provodenja Strategije.

Komparativni prikaz rezultata provedbe Akcionog plana u odnosu na Prvi izvjestaj o
monitoringu provodenja Strategije

PRVI IZVJESTAJ O MONITORINGU

Status realizacije

Broj aktivnosti
koje su predmet
monitoringa

Nije
realizirano

Realizacija
u toku
Kontinuira

O o
>E%
S
N
o
a2

35 3
355% 3%

I

98
Procenat realizacije

DRUGI IZVJESTAJ O MONITORINGU

50 5
Procenat realizacije (%) 27% 3%

Vaino je naglasiti da je Agencija u izvjeStajnom periodu pravovremeno provela sve
aktivnosti predvidene Akcionim planom za provedbu Strategije za Ciju je implementaciju
bila direktno nadleZna.

U izvjeStajnom periodu zapocete su aktivnosti Agencije usmjerene na uspostavu formalnih
institucionalnih mehanizama saradnje sa tijelima za sprecavanje korupcije kroz potpisivanje

2Na 127 sjednici Vijeéa ministara BiH, koja je odrzana dana 28.12.2017.godine.
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memoranduma o razumijevanju i1 saradnji. Analizirano je i predlozeno unapredenje postojeceg
pravnog okvira kojim se osigurava efikasno provodenje nadleznosti Agencije te je sacinjen i
prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Agenciji kao i Zakona o zastiti prijavitelja korupcije s
ciljem daljnjeg razvoja efikasnije zastite prijavitelja.

Agencija je izradila program obuke za privredne subjekte iz oblasti borbe protiv korupcije. U
saradnji sa nadleznim institucijama kontinuirano se provode edukacije privrednih komora i
drustava na temu borbe protiv korupcije, s ciljem aktivnijeg ukljucivanja privatnog sektora u
borbu protiv korupcije. Kreirane su standardizirane smjernice za prikupljanje i obradu
podataka u vezi sa provodenjem strateSkih antikorupcijskih programa, kako bi bio osiguran
adekvatan nadzor nad provedbom koordiniranih politika borbe protiv korupcije.

Na temelju obaveza koje proizlaze za Agenciju iz Akcionog plana tj. aktivnosti 5.3.1. koja
glasi: ,,lzraditi standardizirane smjernice za prikupljanje i obradu podataka u vezi s
provodenjem strateskih antikorupcijskih programa®, Agencija je kreirala i promovirala
pomenute smjernice. Cilj je harmoniziranje modaliteta postupanja u procesu prikupljanja i
obrade podataka, kako tijela nadleznih za pracenje provodenja strateSkih antikorupcijskih
dokumenata u BiH, tako i institucija, §to bi se u konaénici trebalo reflektirati na efikasnost u
implementaciji Strategije i Akcionog plana. Na ovaj nacin se prvi put sistemski ureduje i
unapreduje nacin prikupljanja i obrade podataka, te mehanizmi i modaliteti izvjeStavanja u
vezi sa ispunjavanjem obaveza iz strateskih antikorupcijskih dokumenta u BiH. Pomenute
smjernice dostupne su na web stranici Agencije a iste su promovirane korisnicima u periodu
od 07.11.-14.11.2017. godine.

U cilju unapredenja nadzora nad provodenjem strateSkih antikorupcijskih dokumenata 1
efikasnog 1 harmoniziranog sistema izvjesStavanja, Agencija je u proteklom periodu razvila
softversko rjesenje (aplikaciju Proaktivni monitoring) putem kojeg ¢e biti unaprijedeni
procesi nadzora, izvjeStavanja 1 monitoringa nad provodenjem strateskih antikorupcijskih
dokumenata u BiH.

S tim u vezi, uz podrsku Misije OSCE-a u BiH, u izvjeStajnom periodu je uspjesno izvrSena
instalacija osnovne verzije aplikacije ,,Proaktivni monitoring“ na 12 baznih racunara tijela za
sprecavanje korupcije u BiH i 22 institucije sa javnim ovlastenjima na svim nivoima vlasti u
BiH. S tim u vezi, izvrSena je edukacija za primarne korisnike aplikacije tj. predstavnike tijela
za sprecavanje korupcije 1 odredene institucije, te kreiran prirunik za pristup i1 koristenje
pomenute aplikacije.
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Pregled izvrsenih instalacija aplikacije/provedenih edukacija za predstavnike tijela za
sprecavanje korupcije i institucije sa javnim ovlastenjima na svim nivoima vlasti u BiH

Br. Nivo vlasti u BiH Datum Datum odrzane
instalacije edukacije
1. | Kanton Sarajevo 18.09.2017. 07.11.2017.
2. | Unsko-sanski kanton 29.10.2017. 09.11.2017.
3. | Srednjobosanski kanton 06.11.2017. 07.11.2017.
4. | Tuzlanski kanton 21.09.2017. 14.11.2017.
5. | Zenicko-dobojski kanton 19.09.2017. 07.11.2017.
6. | Kanton 10 15.09.2017. 09.11.2017.
7. | Bosansko-podrinjski kanton 02.11.2017. 07.11.2017.
8. | Posavski kanton 03.11.2017. 14.11.2017.
9. | Hercegovacko-neretvanski kanton | 20.09.2017. 09.11.2017.
10. | Zapadno-hercegovacki kanton 26.10.2017. 09.11.2017.
11. | Brcko distrikt BiH 03.11.2017. 14.11.2017.

Aplikacija ¢e biti od posebnog znacaja za novoformirana tijela za spre¢avanje korupcije koja
jo$ uvijek nemaju elementarne kapacitete da se nose sa izazovima monitoringa i evaluacije
provedbe dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije. Na temelju iskazanih potreba tijela za
spreCavanje korupcije u BiH, predvidena je i daljnja nadogradnja i unapredenje pomenute
aplikacije.

Sumiraju¢i prethodno pomenuto, vidljivo je da izvjeStajni period karakteriSe dovrSetak
institucionalnog i strateSkog okvira borbe protiv korupcije u BiH, razvoj domacih alata za
efikasniju provedbu politike borbe protiv korupcije i stvaranja realnih pretpostavki
ukljucivanja privatnog sektora u prevenciju korupcije.

4. PREVENCIJA KORUPCIJE

Agencija je tokom izvjeStajnog perioda radila na prikupljanju i1 analiziranju statistickih 1
drugih podataka u vezi sa prevencijom korupcije u BiH, davala preporuke i pruzala podrsku
procesu izrade i implementacije planova integriteta u svim institucijama u BiH i na svim
nivoima BiH. Takoder, Agencija je pratila 1 efekte primjene zakona 1 podzakonskih akata ¢iji
je cilj prevencija korupcije. Pored pomenutog, Agencija je doprinijela provodenju aktivnosti u
vezi sa izmjenama i dopunama odredenih zakonskih rjeSenja i njihovom uskladivanju, kao 1
razvoju edukativnih programa u vezi sa prevencijom korupcije, te ostvarila saradnju sa
domacim naucnim i struénim organizacijama, medijima i organizacijama civilnog drustva.

Na osnovu nadleznosti utvrdenih Zakonom o Agenciji, Agencija je analizirala osposobljenost
i informisanost drzavnih sluzbenika zaposlenih u javnim institucijama u vezi sa prevencijom
korupcije i koordinacijom borbe protiv korupcije. Na osnovu zaprimljenih podataka, Agencija
je u saradnji s agencijama za drzavnu sluzbu BiH, FBiH i RS, izradila harmonizirane
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programe obuke za sve javne institucije u BiH. Pomenuti harmonizarini programi bit ¢e po
potrebi uskladivani sa potrebama drzavnih sluzbenika.

U skladu sa osnovnim nadleZnostima Agencije u oblasti prevencije korupcije, u izvjeStajnom
periodu realizirane su sljedece aktivnosti:

4.1. Uspostavljanje sistema planova integriteta i nadzor nad provodenjem mjera za
poboljSanje integriteta u javnim institucijama u BiH

Tokom 2017. godine institucije BiH, koje do sada nisu imale izradene planove integriteta,
privele su kraju rad na samoprocjeni podloZnosti na korupciju, koruptivno dejstvo kao i druge
oblike neetickog i1 neprofesionalnog ponasanja, te su rezultate navedene samoprocjene
predstavile u svojim planovima integriteta. U tabeli koja slijedi predstavljene su institucije
BiH koje su u izvjestajnom periodu finalizirale proces izrade planova integriteta i institucije
BiH u kojima je u toku izrada planova integriteta.

Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Bosne i Hercegovine
tokom 2017. godine

Agencija za forenzicka ispitivanja i Agencija za antidoping kontolu BiH
vjestaCenja

Centralna banka BiH Agencija za osiguranje depozita BiH
Centralna izborna komisija Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Institut za nestale osobe Predsjednistvo BiH

JP Sluzbeni list BiH -

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe -

Uprava BiH za zastitu zdravlja BiH -

Ured za razmatranje zalbi BiH -
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Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama Federacije BiH

Tokom 2017. godine brojne javne institucije u Federaciji BiH kontaktirale su Agenciju kako
bi inicirale odrzavanje edukacija za ¢lanove radnih grupa za izradu planova integriteta.
Takoder, inicirale su i organiziranje radnih sastanaka s ciljem prikupljanja informacija o svrsi,
te 0 nacinu izrade planova integriteta kao preventivnog mehanizma ¢ija je izrada usmjerena na
odredivanje rizi¢nih oblasti, rizicnih radnih mjesta te predlaganje mjera za poboljSanje stanja
integriteta u okviru svake pojedinac¢ne institucije.

S tim u vezi, Agencija je navedenim javnim institucijama pruzala stru¢nu pomo¢ kroz
odrzavanje radnih sastanaka i konsultacija za ¢lanove radnih grupa za izradu i provodenje
planova integriteta u institucijama Federacije BiH. Takoder, Agencija je institucijama slala
sav potrebn materijala koji ¢e posluziti kao pomo¢ u izradi ovog dokumenta.

Strategijom za borbu protiv korupcije 2016 — 2019. Federacije BiH kao i Akcionim planom za
provedbu Strategije predvidena je obaveza jaCanja integriteta, etike i odgovornosti u javnim
institucijama Federacije BiH. S tim u vezi, predvidena je duznost izrade planova integriteta u
svim federanim institucijama. Antikorupcijski tim Vlade FBiH je, uz finansijsku i ekspertsku
pomo¢ Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), te uz stru¢nu podrsku Agencije, U
periodu od 13-15. novembra 2017. godine, odrzao obuke na temu ,Procjena rizika od
korupcije za izradu planova integriteta u institucijama Federacije BiH*. Obuke su odrzane za
predstavnike institucija Federacije BiH — koordinatore i ¢lanove radnih grupa za izradu
planova integriteta. Jedna obuka je odrzana u Mostaru (13. novembra) te dvije u Sarajevu (14.
i 15. novembra 2017. godine).

U tabeli koja slijedi dat je pregled javnih institucija Federacije BiH koje imaju izradene i
usvojene planove integriteta koje je Agencija pregledala, analizirala te dala pozitivno
misljenje kao i pregled javnih institucija Federacije BiH koje su zapocele sa aktivnostima
vezano za izradu planova integriteta.

Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Federacije Bosne i
Hercegovine tokom 2017. godine

Agencija za upravljanje oduzetom JP Ceste FBIH
imovinom FBiH

JP BH Telecom JP Elektroprivreda BiH

Finansijsko-informaticka agencija FBiH -

Federalna uprava civilne zastite -
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Ministarstvo okoliSa 1 turizma FBiH -

Ministarstvo poljoprovrede, vodoprivrede -
1 Sumarstva FBiH

Registar vrijednosnih papira u FBiH -

»Operator — Terminali Federacije™ doo -
Sarajevo

Zavod za zbrinjavanje mentalno- -
invalidnih osoba Bakoviéi - Fojnica

Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama na nivou kantona u
Federaciji BiH

Tokom 2017. godine, Agencija je imala dobru saradnju sa kantonalnim tijelima za borbu
protiv korupcije. S tim u vezi, odrZan je niz obuka za kontakt osobe javnih institucija kantona,
ali i za ¢lanove radnih grupa za izradu i provodenje planova integriteta unutar kantonalnih
javnih institucija. Bitno je naglasiti kako Agencija pruza struénu pomo¢ predstavnicima
javnih institucija te su ulozeni zna¢ajni napori za olakSavanjem izrade navedenih dokumenata
(odrzavanjem radno-konsultativnih  sastanaka, dostavljanjem neophodnog materijala,
odlaskom na teren, odrzavanjem edukacija i sl).

Pored navedenog, Agencija ja zapocela saradnju sa Savezom op¢ina i gradova Federacije BiH
po pitanju izrade i provodenja planova integriteta u jedinicama lokalne samouprave Federacije
BiH kao i zajednickih aktivnosti vezano za borbu protiv korupcije.

U tabeli koja slijedi, a na osnovu evidencije kojom Agencija raspolaze, predstavljene su
kantonalne javne institucije koje su izradile i usvojile planove integriteta tokom izvjestajnog
razdoblja.

Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama Bosansko-podrinjskog
kantona

Ministarstvo za pravosude, upravu, radne Sluzba za zajednicke poslove kantonalnih
odnose BPK organa BPK
Ministarstvo unutrasnjih poslova BPK Uprava civilne zastite BPK

Osnovna Skola ,,Praca“ - Praca -

Zavod za pruZanje besplatne pravne pomoci -
BPK
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Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama Kantona Sarajevo

Ministarstvo pravde i uprave

Institucije u nadleznosti Ministarstva pravde i uprave (6)
Ministarstvo saobradaja

Institucije u nadleznosti Ministarstva saobracaja (1)
Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa
Institucije u nadleznosti Ministarstva prostornog uredenja,
gradenja 1 zaStite okoliSa (3)

Ministarstvo za borac¢ka pitanja

Institucije u nadleznosti Ministarstva za boracka pitanja (2)
Ministarstvo privrede

Institucije u nadleznosti Ministarstva privrede (5)

Ministarstvo finansija

Ministarstvo zdravstva

Institucije u nadleznosti Ministarstva zdravstva (14)
Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade

Institucije u nadleznosti Ministarstva za obrazovanje, nauku i
mlade (134)

Ministarstvo kulture i sporta -
Institucije u nadleZnosti Ministarstva kulture i sporta (12) 7
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i 1
izbjeglice
Institucije u nadleznosti Ministarstva za rad, socijalnu politiku, 6
raseljena lica i izbjeglice (8)

Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture
Institucije u nadleznosti Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture (7)

Ministarstvo unutras$njih poslova

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
Kantonalna uprava civilne zaStite

Agencija za privatizaciju Kantona Sarajevo

Ukupno 178
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-
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Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za boracka pitanja TK

Ministarstvo finansija TK

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva TK
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva TK
Ministarstvo pravosuda i uprave TK

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK
Ministarstvo razvoja i poduzetnistva TK

Ministarstvo zdravstva TK
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Smjernice, metodologija i model planova integriteta-proces inoviranja

Tokom 2013. godine Agencija je kreirala jedinstvenu metodologiju za izradu planova
integriteta. Agencija je usvojila i Smjernice za izradu i provodenje planova integriteta u
javnim institucijama BiH, kao i niz drugih popratnih dokumenata kako bi svim subjektima
koji pristupaju izradi navedenog dokumenta olakSala proces izrade. Tokom primjene ovih
dokumenata od strane institucija uoceni su pojedini nedostaci istih, te sa javlja potreba za
inoviranjem seta usvojenih dokumenata kako bi se javnim institucijama dodatno olaksao 1
pojednostavio proces izrade planova integriteta. S tim u vezi, tokom 2017. godine unutar
Agencije je imenovana radna grupa koja provodi intenzivne aktivnosti na izradi novih
Smjernica za izradu i provodenje planova integriteta, MetodoloSkog uputstva za izradu
planova integriteta kao i Modela plana integriteta.

Nadzor nad provodenjem mjera za poboljSanje integriteta unutar javnih institucija BiH

Sve javne institucije BiH imaju obavezu da najmanje jednom godisnje, a po potrebi i1 ¢eSce,
dostave izvjestaj Agenciji o stepenu provodenja mjera za poboljSanje integriteta. zvjestaj se
dostavlja na unificiranom obrascu koji je kreirala Agencija i koji je podijeljen na pet oblasti
koje su zajedniCke svim institucijama, a koje su oznacene kao potencijalno rizi¢ne za razvoj
korupcije i koruptivhog dejstva, te specificne oblasti koje su karakteristiéne za svaku
instituciju posebno. Svaka institucija je imala obavezu da u obrazac unese mjere i preporuke
koje su usmjerene na poboljSanje integriteta, a koje su predvidjele u vlastitim planovima
integriteta, te da navedu da li su predvidene mjere provedene u potpunosti ili djelimi¢no, da li
su provedene u propisanim rokovima ili ne, te da li je rizik na korupciju i koruptivno dejstvo
nakon provodenja predlozenih mjera isti, umanjen ili uve¢an te da o tome obavijesti Agenciju.

Tabelarni prikaz najznacajnijih mjera i preporuka koje su javne institucije BiH predloZile,
a koje se odnose na rizicna podrudja podloZna na korupciju, koruptivno dejstvo te druge
oblike nepravilnosti u radu javnih institucija BiH za 2017. godinu

» ldentifikacija nejasnih internih propisa unutar

Upravljanje i rukovodenje javne institucije te iniciranje pokretanja

institucijom postupka izmjena i dopuna takvih propisa;

» Uvodenje obaveze izrade i provodenja
strateSkih dokumenata 1 planova rada uz
obavezu poStivanja pozitivnih propisa i
zacrtanih rokova;

» Uspostava sistema izvjeStavanja  unutar
institucije, sektora te odsjeka o planiranim i
implementiranim  radnim  aktivnostima u
pisanom obliku i na svim nivoima upravljanja;
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Uspostava sistema procjene rizika, procedure
upravljanja rizicima i registra rizika;

Potreba za uvodenjem i organizovanjem obuke
iz oblasti upravljanja rizicima;

Proaktivno djelovanje javne institucije prema
medijima, pravovremeno informisanje javnosti
0 svim aktivnostima javne institucije,
objavljivanje  dokumenata na sluzbenim
stranicama javnih institucija  (proaktivna
transparentnost);

Upoznavanje uposlenih sa procedurama i
propisima za borbu protiv korupcije putem e-
maila, u pisanoj formi te odrZzavanjem obuka
ili sastanaka;

Organizovanje dovoljnog broja obuka za
sticanje vjeStina 1 poboljSanja kvalifikacija
uposlenih unutar javne institucije.

Javne nabavke

Obuka osoba uklju¢enih u proces javnih
nabavki;

Uklju¢ivanje pravnika u sastav komisija za
javne nabavke;

Povecanje transparentnosti postupka javnih
nabavki kroz objavljivanje dokumentacije na
sluzbenoj web stranici institucije, a ne samo
godi$njeg plana nabavki;

Detaljno analizirati potrebu za svaku nabavku;
Unaprijediti planiranje nabavki i budZeta kao 1
bolja procjena vrijednosti planiranih nabavki;
PaZljivo postupati sa dokumentacijom za javne
nabavke, u cilju njene buduce upotrebe (npr.
kao dokaznog materijala te arhiviranja)

Kancelarijsko poslovanje i
zaStita podataka

Uvesti obavezu da svi uposlenici krajem
radnog vremena dokumente i akte odloze na
mjesta koja nece biti dostupna drugim licima
(tzv. praksa ,,Cistog stola“);

Donijeti te obezbijediti dosljednu primjenu
propisa kojima je regulisana oblast prijema,
razvrstavanja, zavodenja, dostavljanja,
raspodijela, evidencija predmeta i arhiviranja;
Obezbijediti zastitu tajnih 1 li¢nih podataka;
Donijeti pojedinacna rjeSenja o sluzbenicima
kojima je povjereno Cuvanje i upotreba pecata
institucije;

Upravljanje ljudskim resursima

Edukacija uposlenih institucije u oblasti
antikorupcijskog djelovanja (oblast etike i
integriteta, zastita prijavitelja korupcije);
Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta u
instituciji;

Kontrola sukoba interesa uposlenih u odnosu
na opis poslova koji obavljaju;

Upoznavanje svih wuposlenih sa sadrzajem
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Etickog kodeksa te njegova dosljedna
primjena;

Izraditi pravilnike o internom prijavljivanju
korupcije te na taj nacino Obezbijediti zastitu
uposlenih koji prijave korupciju i druge
nepravilnosti unutar javne institucije;

Redovno odrzavanje sastanaka gdje ¢e se
razgovarati o jacanju li¢nog i institucionalnog
integriteta.

Upravljanje materijalno-
finansijskim
sredstvima

Uvodenje  evidencije o raspolaganju
materijalnim i finansijskim  sredstvima
institucija;

Stalno provodenje internih kontrola unutar
institucija;

Izvrsiti opskrbu informacijskim i materijalnim
sredstvima u skladu sa okvirom budzeta za
navedene namjene te vrSiti kontinuirano
pracenje i nadzor nad primjenom propisanih
pravila i procedura.

Specifi¢ne oblasti (nadleZnosti)
iz djelokruga funkcionisanja
institucije

Pruzanje stru¢ne pomo¢i od stane javne
institucije;

Obezbjedenje sigurnosti pristupa 1 cuvanja
podataka kroz usvojenu politiku i strategiju
zaStite podataka kao i uspostava mehanizama
¢uvanja istih;

Uvodenje dodatnih zaStitnih mehanizama u
oblasti zaStite podataka, pruzanje strucne
pomo¢i te davanje odgovora na upite iz
specifi¢nih oblasti;

Kontinuirana primjena i postivanje zakonskih
propisa i kontrola;

Uspostavljanje meduinstitucionalne 1
medunarodne saradnje sa institucijama drugih
zemalja koje se bave srodnim poslovima.
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Graficki prikaz stepena provodivosti mjera po podrudjima podloZnim na korupciju,
koruptivno dejstvo te druge oblike nepravilnosti u radu javnih institucija BiH za 2017.
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4.2. Pracenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata iz nadleZnosti Agencije

Agencija u okviru svojih nadleZznosti prati i razmatra eventualne izmjene i dopune
zakonodavnog okvira te njegovo unapredenje, sa ciljem unapredenja borbe protiv korupcije u
Bosni i Hercegovini, kao i otklanjanja odredenih prepreka koje su utvrdene u dosadasnjem
radu Agencije. S tim u vezi, Agencija je izvrSila sveobuhvatnu analizu Zakona o Agenciji,
prepoznala odredene nejasnoce i pravne praznine koje neposredno uti¢u na efikasan rad
Agencije 1 utvrdila potrebu za unapredenjem pravnog okvira za rad Agencije. Na osnovu toga,
Agencija je utvrdila prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Agenciji i dana 12.04.2017. godine
isti, sa detaljnim obrazloZenjem, uputila Komisiji za izbor i pracenje rada Agencije na
razmatranje i upuc¢ivanje u dalju proceduru.

Takoder, Agencija je utvrdila i prijedlog izmjena i dopuna Zakona o za$titi prijavitelja
korupcije, s ciljem S§to efikasnije zastite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.
Pomenuti prijedlog takoder je dostavljen Komisiji na razmatranje i upucivanje u dalju
proceduru.

Pored navedenog, Agencija je s ciljem jacanja vlastitih kapaciteta za osposobljavanje
uposlenika Agencije u samostalnoj analizi zakonskih rjeSenja u Bosni i Hercegovini i njihovoj
procjeni izloZenosti rizicima od korupcije, aktivno sudjelovala u zajednickom projektu sa
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USAID/SGIP i Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI). Usvajanjem lzmjena i
dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/17) propisana je metodologija procjene uticaja propisa u
pogledu mogucih fiskalnih, ekonomskih, socijalnih 1 okoliSnih troskova i koristi za nacrte i
prijedloge propisa u institucijama BiH. lzmjene i dopune Jedinstvenih pravila ogledaju se u
primjeni metodologije procjene uticaja koja ¢ini Aneks 1. Jedinstvenih pravila, narocito u
pogledu mogucih budzetskih (fiskalnih), ekonomskih, socijalnih i okolisnih troskova i koristi
za nacrte ili prijedloge propisa u institucijama BiH, nacina i procesa provodenja procjene
uticaja, te prate¢ih obrazaca. Navedenim izmjenama i dopunama Agencija je odredena kao
jedno od kontrolnih tijela kada je u pitanju procjena socijalnih uticaja unutar koje se nalazi
oblast korupcije 1 sukoba interesa. S tim u vezi, predstavnici Agencije prosli su nekoliko
obuka koje je organiziralo Ministarstvo pravde BiH u saradnji sa USAID/SGIP projektom a
koje se odnose na buducu ulogu koju ¢e imati ova institucija kada je u pitanju prakti¢na
primjena Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.

4.3. Edukacija, obuka i jacanje javne svijesti o0 znacaju prevencije korupcije

Strategija 1 Akcioni plan predvidaju niz programa i aktivnosti koji se odnose na podizanje
svijesti gradana o Stetnosti korupcije, njezinim uzrocima 1 posljedicama kao 1 nacinu njenog
suzbijanja, te jacanja povjerenja izmedu javnih institucija i drugih aktera druStva. Takoder,
navedeni dokumenti predvidaju odrZzavanje obuka iz oblasti prevencije korupcije 1
koordinacije borbe protiv korupcije, ¢iji je cilj unapredenje i jaanje svijesti iz oblasti borbe
protiv korupcije kako javnog tako i privatnog sektora.

Agencija je zapoCela aktivnosti iz StrateSkog programa 4.14. Izradivanje, uvodenje i
harmoniziranje programa etike i integriteta u obrazovnom procesu i u tematskim programima
javnih emitera u BiH. S tim u vezi, predstavnici Agencije su odrzali sastanke sa
predstavnicima kantona u FBiH, Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje -
APOSO 1 udruzenja INFOHOUSE. Agencija je nacelno dogovorila uvodenje oblasti
antikorupcije u $kole na sastancima sa predstavnicima ministarstava kantona u FBiH i Brcko
distrikta BiH.

Na inicijativu Agencije uraden je pilot-projekat u Skolama Kantona Sarajevo u kojem su
ucenici pohadali po dva nastavna sata iz oblasti etike i integriteta. Projekat je proveden
uspjesno. Predstavnici Agencije koordiniraju provodenje navedenog Strateskog programa. S
obzirom na to da postoje razliCiti pristupi u rjeSavanju ovog problema, Agencija se obratila
Koordinaciji ministara obrazovanja u FBiH i Konferenciji ministara obrazovanja u BiH sa
zahtjevom za odrzavanje tematskih sjednica, putem kojih bi jednoobrazno rijesili uvodenje
ovih programa u institucionalni sistem obrazovanja. Svim ministarstvima obrazovanja u Bosni
i Hercegovini Agencija je poslala dopis kojim je trazila izjasnjavanje od ministarstava
obrazovanja u BiH o provodenju navedene aktivnosti u osnovnim i srednjim $kolama. U
izvjeStajnom periodu provodenje navedene aktivnosti je zapoceto u Skolskoj 2017/2018

godini i to u sljede¢im kantonima i entitetima:
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Posavski kanton;

Tuzlanski kanton;
Zenic¢ko-dobojski kanton;
Zapadnohercegovacki kanton,;
Kanton Sarajevo

Republika Srpska

VVVYVYVVYVY

Na osnovu podataka koji su dostavljeni Agenciji, Kanton 10 ima u planu zapocinjanje sa
realizacijom predmetne aktivnosti od Skolske 2018/2019. godine. U narednom periodu se
o¢ekuje odgovor od: Unsko-sanskog kantona, Srednjo-bosanskog kantona, Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Bosansko-podrinjskog i Br¢ko distirkta BiH.

Tokom izvjeStajnog perioda zapocCeta je zajednicka aktivnost Agencije 1 nevladine
organizacije ,,Centar za razvoj mladog aktivizma* (CROA) iz oblasti prevencije korupcije te
koordnacije borbe protiv korupcije.

U svrhu ispunjavanja obaveza iz StrateSkog programa 4.15. Podsticanje etickog ponasanja
kod djece i mladih ljudi kroz podrsku vanskolskih projekata civilnog sektora potpisan je
Memorandum o saradnji izmedu Agencije i Udruzenja ,,Djeca-stubovi svijeta”. Navedenim
dokumentom predvideno je i odrzavanje TreCeg medunarodnog kongresa djeteta na temu
,»Etika u filozofiji Zivljenja“. Osim toga, Agencija je pruzila stru¢nu i administrativnu podrsku
u organizaciji Kongresa koji je odrzan u periodu od 05.09.-10.09.2017. godine.

U realizaciji Strateskog programa 4.5. Ukljucivanje akademske zajednice i udruzenja
intelektualaca u osmisljavanje i provodenje antikorupcijskih politika i mehanizama Agencija
je potpisala memorandume o saradnji sa Visokom Skolom ,,LOGOS CENTAR® Mostar 1
Visokom skolom ,,CEPS“ Kiseljak. Pomenuti memorandumi stvaraju formalno
institucionalne pretpostavke za efikasniju saradnju 1 doprinos Sire akademske zajednice u BiH
u domenu prevencije korupcije.

Agencija je predvidjela odrzavanje tematskih obuka za kontakt tacke unutar sistema institucija
sa javnim ovlaStenjima na kantonalnom nivou vlasti u FBiH. Predstavnici Agencije su
08.05.2017. godine odrzali obuku za kontakt tacke Srednjobosanskog kantona na teme izrade
planova integriteta i zakonskih propisa koji ureduju oblast prevencije korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije. Za kontakt tacke institucija u Kantonu 10, 21.06.2017. godine odrzana
je tematska obuka posvecena procesu izrade akcionih planova borbe protiv korupcije 1
planova integriteta.

S ciljem jacanja integriteta ucenika kao i etickog promisljanja mladih ljudi u BiH, Agencija je
i tokom 2017. godine organizovala te provela Javni poziv za dostavljanje likovnih i literarnih
radova za wucenike osnovnih i srednjih Skola u Bosni i Hercegovini na temu
,,Posteno/neposteno®. Tokom provodenja navedenog poziva na adresu Agencije je stiglo 68
literarnih radova 1 33 likovna rada ucenika srednjih Skola, te 192 literarna rada i 223 likovna
rada ucenika osnovnih Skola. Svec¢anost povodom dodjele nagrada najuspjesnijim ucenicima
je uprilicena u Plavoj sali Parlamentarne skupstine BiH, dana 08.12.2017. godine. Agencija
je u saradnji sa nevladinom organizacijom ,INFOHOUSE®“ pripremila prezentaciju
dostavljenih uc¢enickih radova koja je prikazana tokom dodjele nagrada, a najuspjesniji radovi
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su Stampani na kalendarima Agencije za 2018. godinu. U saradnji sa nevladinom
organizacijom ,INFOHOUSE* Agencija je pripremila i promo-film Agencije koji je
premijerno prikazan na Konferenciji povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije
koja je odrzana dana 12.12.2017. godine.

Kako bi ispunila zahtjeve javnih institucija u vezi sa realizacijom obuka uposlenih u ovim
institucijama iz oblasti antikorupcijskog djelovanja, kao i jacanja etike i integriteta, Agencija
je iskazala potrebu za uvodenjem web aplikacije za obuke na sluzbenoj web stranici Agencije
1 to na sljede¢e teme: ,,Planovi integriteta: izrada i implementacija®, ,,Planovi borbe protiv
korupcije: izrada 1 implementacija®, ,,Prijava korupcije u javnim instiucijama BiH* te ,,Zastita
lica koja prijave korupciju u javnim instiucijama BiH“. Agencija, u saradnji sa nevladinim
sektorom, provodi intenzivne aktivnosti na realizaciji predmetne aktivnosti.

Pored navedenoga, Agencija je u saradnji sa predstavnicima nevladinog sektora
(Transparency International BiH, ACCOUNT i CRPC) zapocela realizaciju mjera iz
Akcionog plana koje se odnose na jacanje uloge nadzornih komisija zakonodavnih tijela. Cilj
je ucinkovitije pracenje rada institucija i spreCavanja korupcije (2.15.), kao i provedbu
kontinuirane i sistemske javne kampanje o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama
korupcije, uz promovisanje mehanizama djelovanja protiv korupcije (4.1.). U tom smislu
odrzan je radno-konsultativni sastanak na kojem su dogovorene daljnje aktivnosti i zadaci koji
¢e biti poduzeti s ciljem realizacije ovih aktivnosti. S obzirom na to da navedene aktivnosti
podrazumijevaju saradnju javnih institucija sa organizacijama civilnog drustva (OCD) i
akademskom zajednicom, Agencija je imala zadatak inicirati realizaciju navedenih aktivnosti
1 aktivno ucestvovati u realizaciji istih.

U narednom periodu ¢e biti uradena temeljna analiza, utvrdene Stetne posljedice korupcije po
gradane te izradena osnova za provodenje javne kampanje.

Pregled obuka koje je Agencija realizovala u saradnji sa drugim institucijama i
organizacijama tokom 2017. godine

1. Obuka za rukovodece drzavne 18.01.2017. Ministarstvo sigurnosti 20
sluzbenike Ministarstva godine BiH i APIK
sigurnosti BiH na temu:
,,Smjernice za izradu planova za
borbu protiv korupcije u
institucijama sa javnim
ovlastenjima u BiH " i

., Nadleznosti i uloga Agencije

2. Obuka za ¢lanove Strucnog tima | 20.02.2017. JP Elektroprivreda BiH 20
za izradu Plana integriteta u JP godine i APIK
Elektroprivreda BiH
3. | Building integrity-NATO 17.03.2017.
godine PSOTC i APIK 15
4. Obuka za predstavnike Privredne | 23.03.2017. APIK 15
komore KS iz oblasti godine
antikorupcije
5. | Dvodnevna obuka za drzavne 28.03.i Ministarstvo sigurnosti 100
sluzbenike i uposlenike 29.03.2017. BiH i APIK
Ministarstva sigurnosti BiH na godine
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temu: ,, Smjernice za izradu
planova za borbu protiv
korupcije u institucijama sa
Jjavnim oviastima u BiH i

., Nadleznosti i uloga Agencije*

6. | Obuka za predstavnike 30.03.2017. APIK 60
antikorupcijskog tima ZDK iz godine
oblasti antikorupcije.
7. | Obuka za predstavnike Centralne | 04.04.2017. APIK 90
banke BiH na teme: godine
1. Sistem borbe protiv korupcije u
BiH;
2. Plan integriteta, - Ciljevi i faze
izrade dokumenta;
3. Prijave korupcije i zastita
prijavitelja korupcije.
8. | Obuka za predstavnike sudova i 04.04.2017. VSTV BIH, RAI, APIK 200
tuzilastava BiH: godine (Tuzla),
., Pripreme sudskih i tuzilackih 05.04.2017.
planova integriteta, internih, godine (Banja
preventivnih antikorupcijskih Luka);
instrumenata * 06.04.2017.
godine (Mostar);
07.04.2017.
godine (Sarajevo)
0. Konferencija na temu ,, Korupcija | 21.122.04.2017. VM BiH, OSCE, APIK 20
kao bezbjednosna prijetnja na godine
svim nivoima vlasti u BiH*
10. | Obuka za predstavnike Privredne | 25.04.2017. APIK 25
komore RS na temu antikorupcije | godine
11. | Obuka za predstavnike 26.04.2017. APIK-ACCOUNT 30
obrazovnih institucija na temu godine
antikorupcije
12. | Obuka za predstavnike 08.05.2017. APIK 60
antikorupcijskog tima SBK na godine
teme:
1. Plan integriteta, izrada i
implementacija;
2. Antikorupcijsko
zakonodavstvo
13. | Obuka za ¢lanove radne grupe za | 09.05.2017. JP Ceste FBiH i APIK 15
izradu i provodenje Plana godine
integriteta u JP Ceste FBiH
14. | Antikorupcijska obuka za trenere | 10.i 11.052017. | U organizaciji EU 30
u Sarajevu godine projekta: ,, Razvoj
kapaciteta u
sprecavanju korupcije i
stvaranje strateSkih
dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije u
BiH i APIK-a “
15. | Seminar na temu: Sigurnosna 11.05.2017.
politika godine OSCE i APIK 45
16. | Predavanje-korupcija 13.05.2017.
godine LOGOS i APIK 12
17. | Obuka za clanove radne grupe za | 15.05.2017. APIK 3
izradu i provodenje Plana godine
integriteta u Obdanistu ,, Buba
Mara“ Pale
18. | Obuka za ¢lanove radne grupe za | 15.05.2017. APIK 2
izradu i provodenje Plana godine
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integriteta u Agenciji za
upravljanje oduzetom imovinom
FBiH

19. | Obuka predstavnika privrednih 22.05.2017. APIK i Agencija za 30
komora i privrednih drustava na | godine javne nabave
temu: Javne nabavke,; provodenje
postupka javnih nabavki,
primjena podzakonskih akata u
postupcima javnih nabavki,
elektronske javne nabavke
20. | Obuka predstavnika bankarskog | 24.05.2017. APIK 30
sektora na temu borbe protiv godine
korupcije
21. | Obuka za clanove Strucnog tima | 25.05.2017. APIK i Centralna banka 15
za izradu Plana integriteta u godine BiH
Centralnoj banci BiH na temu
,,Izrada Plana integriteta po
fazama “
22. | Trening na temu borbe protiv 13.14.06.2017. EU projekt: Razvoj 30
korupcije za predstavnike godine kapaciteta u
institucija Kantona Sarajevo sprecavanju korupcije i
stvaranje strateskih
dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije u
BiH i APIK
23. | Trening na temu borbe protiv 15.06.2017. EU projekt: Razvoj 30
korupcije -Mostar godine kapaciteta u
sprecavanju korupcije i
stvaranje strateskih
dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije u
BiH i APIK
24. | Obuka kontakt osoba u 21.06.2017.
institucijama na svim nivoima u godine APIK i Tim za 60
Kanton 10 na temu sacinjavanja sprecavanje
gkcioqih planova i planova korupcije HBK
integriteta
25. | Obuka kontakt osoba u javnim 14.09.2017.
institucijama Kantona 10 na temu APIK, Tim za 20
Jjacanje etike i integriteta te sprecavanje
sacinjavanja planova integriteta korupcije HBK,
Delegacija EU
26. | Obuka kontakt osoba u javnim 19.09.2017.
institucijama ZDK na temu APIK, Tim za 25
sacinjavanja planova integriteta sprecavanje
korupcije ZDK,
Delegacija EU
27. | Obuka kontakt osoba u javnim 19.07.2017.
institucijama Tuzlanskog kantona APIK i Tim za 50
na temu prevencije korupcije sprecavanje
korupcije
Tuzlanskog
kantona
28. | Obuka kontakt osoba u javnim 27.09.2017. APIK i Tim za 100

institucijama Tuzlanskog kantona
na temu izrade planova
integriteta i izrade planova za

sprecavanje korupcije
Tuzlanskog kantona
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borbu protiv korupcije

29. | Obuka kontakt osoba u javnim 21.11.2017. APIK i Tim za 40
institucijama BPK na temu izrade sprecavanje korupcije
planova integriteta BPK
30. | Obuka kontakt osoba u javnim 13.11.2017. APIK, Tim za borbu 100
institucijama FBiH Mostar protiv korupcije FBiH,
14.11.2017. RAI
Sarajevo
15.11.2017.
Sarajevo
31. | KLT: Building integrity-NATO 23.06.2017.
godine PSOTC i APIK 33
27.10.2017.
godine
32. | Edukacija za notare FBiH na 07.10.2017.
temu ,, Sistem borbe protiv Notarska komora 60
korupcije* FBiH
33. | Edukacija nastavnika na temu 20.11.2017.
., Prevencija korupcije u godine INFOHOUSE 30
obrazovanju: vise znanja, vise
transparentnosti “.
34, | Edukacija uposlenih u Federalnoj | 27.11.2017.
upravi za inspekcijske poslove na | godine APIK 10
temu jacanja etike i integriteta
kao i provodenje mjera za
poboljsanje integriteta u Upravi
35. | Edukacija uposlenih u JP 28.11.2017.
,,Sluzbeni list BiH** na temu godine APIK 15
,,Jacanje etike i integriteta
uposlenih u javnim institucijama
36. | Obuka iz oblasti borbe protiv 05.09.2017.
korupcije, u skladu sa Izmjenama | godine ADSBIH i 30
i dopunama Jedinstvenih pravila USAID/SGIP
za izradu pravnih propisa u :
institucijama BiH. projekat
37. | Obuka na temu: ,,Izrade procjene | 13.09.2017.
rizika od pranja novca i godine Ministarstvo 30
finansiranja terorizma u BiH* sigurnosti BiH
38. | Obuka za drzavne sluzbenike 11.10.2017.
institucija BiH na temu: godine ADSBiH i 30
., Fiskalna procjena uticaja USAID/SGIP
propisa“
39. | Obuka za drzavne sluzbenike na 10.10.2017.
temu javnih nabavki u Bosni i godine APIK i Agencija za 40
Hercegovini javne nabavke
40. | Obuka na temu: ,, Borba protiv 10.10.2017.
korupcije“za uposlene u godine APIK 50
Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu (SIPA)
41. | Radionica na temu: ,,Izrada 22.11.2017.
Strategije i Akcijskog plana godine APIK i OSCE 20

Brcko distrikta BiH
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| 5. KOORDINACIJA BORBE PROTIV KORUPCIJE

U skladu sa osnovnim nadleznostima Agencije u oblasti koordinacije borbe protiv korupcije,
realizirane su sljedece aktivnosti:

5.1. Uspostava mehanizma koordinacije borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

Institucije BiH

Planovi za borbu protiv korupcije

Imajuéi u vidu c¢injenicu da su sve institucije Bosne 1 Hercegovine u direktnoj saradnji sa
Agencijom kreirale i usvojile pojedinacne planove borbe protiv korupcije u 2016. godini, i u
izvjesStajnom periodu nastavljen je proces njihove revizije i unapredenja. Nastavljan je proces
njihovog ,,inoviranja“ u skladu sa planiranom dinamikom i u izvjestajnom periodu.

U okviru pomenutog procesa, a zakljucno sa periodom izvjestavanja, usvojeno je ukupno 71
plan institucija BiH.

Period koordinacije, kreiranja i inoviranja pomenutih planova u periodu 2015-2017. godina
karakteriSu i:
- 64 misljenja;
- 22 preporuke Agencije institucijama koje su uklju¢ene u pomenuti proces;
- 14 radno-konsultativnih sastanaka s ciljem davanja stru¢ne podrSke i pomo¢i
uspjesnom razvoju pojedinacnih planova borbe protiv korupcije.

U 2017. godini, odnosno tokom izvjestajnog perioda, a u okviru procesa donosenja planova za
borbu protiv korupcije institucija BiH, Agencija je dala 20 misljenja i pet preporuka s ciljem
njihovog efikasnijeg provodenja.

Takoder, u izvjestajnom periodu organizovano je pet radno-konsultativnih sastanaka sa
predstavnicima relevantnih institucija Bosne 1 Hercegovine sa sjediStem u Sarajevu, Istoénom
Sarajevu i Banja Luci. Sumiraju¢i prethodno pomenuto, u izvjeStajnom periodu, odnosno
tokom 2017. godine, u formi nacrta bila su 24 plana, dok je usvojeno ukupno 38 planova za
borbu protiv korupcije institucija BiH.

Tabelarni pregled procesa donoSenja planova borbe protiv kourpcije u 2017. godini

Aktivnost Broj
Radno-konsultativni sastanci sa institucijama 5
(Isto¢no Sarajevo, Sarajevo, Banja Luka)
Misljenja Agencije 20
Preporuke Agencije 5
Nacrti planova borbe protiv korupcije 24
Usvojeni planovi borbe protiv korupcije 38
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Aktivnosti na inoviranju planova borbe protiv korupcije

» Kontinuirano vrSene obuke zaposlenih u svim institucijama u BiH s ciljem
pravovremenog i kvalitetnog kreiranja planova za borbu protiv korupcije u
institucijama sa javnim ovlasStenjima u BiH,

» Uskladivani postoje¢i planovi integriteta u javnim institucijama u BiH u skladu sa
zakonskim obavezama;

» Kontinuirano promovisani sistemi za prijavljivanje korupcije i mehanizama zastite lica
koja prijavljuju korupciju;

» lIzvjestavanje i1 dostavljanje podataka Agenciji o godiSnjem provodenju aktivnosti iz
Akcionog plana.

Kao $to je vidljivo iz naprijed navedenog, Agencija je koordinirala i okoncala u 2017. godini
proces kreiranja i usvajanja planova za borbu protiv korupcije kroz organizaciju radno-
konsultativnih sastanaka sa predstavnicima nadleznih institucija, kroz kreiranje inoviranih
Smjernica za izradu planova borbe protiv korupcije, te kroz davanje sugestija, prijedloga, i u
konacnici, misljenja na predlozene planova za borbu protiv korupcije.

U vezi sa procesom sistemskog izvjestavanja ukupno 65 institucija BiH je dostavilo izvjestaj
o provodenju aktivnosti iz planova za borbu protiv korupcije na nivou institucija BiH.

Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim
ovlastenjima

Agencija je kreirala i usvojila Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama sa javnim ovlastenjima BiH (2018-2019.). Usvajanjem Smjernica zapocet je
novi ciklus aktivnosti i koordinacije borbe protiv korupcije na relaciji Agencija -
institucije BiH, a koja se ogleda u kreiranju uskladenih planova za borbu protiv korupcije i
uspostavljanju standardne metodologije izvjestavanja o njihovom provodenju. Smjernice su
dostupne na internet stranici Agencije: www.apik.ba, te iste se mogu preuzeti u elektronskoj
formi. S obzirom na to da je potrebno pristupiti izradi planova za borbu protiv korupcije za
period 2018 - 2019. godina, institucije BiH su krajem 2017. godine obavjestene da pristupe
procesu donosenja planova.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Imaju¢i u vidu obaveze koje proizlaze iz normativnog 1 strateSkog okvira borbe protiv
korupcije, a vodeni ciljevima Reformske agende za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-
2018. godina, Agencija je kreirala i dostavila nadleznim institucijama u Bosni 1 Hercegovini
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set Preporuka u vezi sa Uspostavom tijela za sprecavanje korupcije i pripreme strateSkih
dokumenata na svim nivoima vlasti u BiH. Obaveza razvijanja koordiniranih politika kao i
odredivanja tijela za sprecavanje korupcije definirana je Zakonom o Agenciji (¢lan 22. i 23.3)
dok je tematski razradena u okviru Strategije, odnosno Akcionog plana i to kroz strateski
program 1.1.*

U narednom tabelarnom prikazu dat je pregled kreiranih kantonalnih strateSkih
antikorupcijskih dokumenata za 2016. i 2017. godinu iz kojeg je evidentan napredak u
razvoju strateSkog okvira borbe protiv korupcije u BiH.

Komparativni pregled usvojenih strateskih antikorupcijskih dokumenata na kantonalnim
nivoima vlasti u BiH (period 2016.g. i 2017.godina)

2016. godina | 2017. godina

Strategija za  borbu  protiv  korupcije | Strategija za borbu protiv korupcije
Srednjobosanskog  kantona 2016-2019 i | Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona
Akcioni plan za njeno provodenje 2017-2019 i Akcioni plan za borbu
protiv  korupcije  Vlade Zenicko-
dobojskog kantona 2017-2019.

Program borbe protiv korupcije Tuzlanskog | Strategija Zapadno-hercegovackog
kantona 2016-2019. i Akcioni plan za | kantona za borbu protiv korupcije
provodenje Programa borbe protiv korupcije | 2017.-2019.

Tuzlanskog kantona 2016-2019.
Strategija za borbu protiv korupcije Kantona 10 | Strategija za borbu protiv korupcije
i Akcioni plan za provodenje Strategije Unsko-sanskog kantona i Akcioni plan

za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije USK 2017-2019.

Akcioni plan Vlade Bosansko-podrinjskog
kantona za borbu protiv korupcije 2016-2020.
Strategija za borbu protiv korupcije Posavskog
kantona 2016-2019 i Akcioni plan za
provodenje Strategije
Strategija Hercegovacko-neretvanskog kantona
za borbu protiv korupcije 2016-2020. i Akcioni
plan Hercegovacko-neretvanskog kantona za
borbu protiv korupcije 2016-2020.

UKUPNO: Pet strategija i Sest akcionih UKUPNO: Tri strategije i dva akciona

planova plana

Kada je rije¢ o uspostavi institucionalnog okvira za efikasnu prevenciju korupcije u BiH, u
izvjeStajnom periodu u Bréko distriktu BiH formirana je Komisija za prevenciju korupcije i
koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije.

3 Entiteti, kantoni i Br¢ko distrikt BiH mogu odrediti novu ili postoje¢u upravnu strukturu koja ¢ée biti zaduzena za sprjecavanje korupcije,
izradu i provodenje strategije za borbu protiv korupcije i akcionih planova u tom entitetu ili Bréko distriktu BiH. Odredene strukture blisko
¢e saradivati s Agencijom da bi se osiguralo pravovremeno i efikasno provodenje koordiniranih politika za borbu protiv korupcije.

4 Strateski cilj 1, stratedki program 1.1.: Odredivanje tijela za spriecavanje korupcije na nivoima viasti gdje to nije ucinjeno uz razvijanje
medusobne saradnje i koordinacije svih tijela za sprjecavanje korupcije BiH. Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije

2015 — 2019.
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Uzmu li se u obzir podaci o broju kreiranih strateSkih antikorupcijskih dokumenata u BiH i
formiranim tijelima za spreCavanje korupcije, evidentno je da se proces dovrsetka strateskog i
institucionalnog okvira borbe protiv korupcije nalazi u zavr$noj fazisto su dobre pretpostavke
za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH.

Imajuéi u vidu praksu odrzavanja periodi¢nih koordinacijskih sastanaka izmedu predstavnika
svih tijela u BiH i ove Agencije (ukupno cetiri u 2017.g.)a koji su prilika da se medusobno
razmjene iskustva i dobre prakse na polju borbe protiv korupcije, ali i identifikuju odredeni
otezavajuéi faktori na nivou Citave drzave BiH u radu pojedinih tijela, Agencija je prepoznala
vaznost ukazivanja na neke od njih i pravovremeno informisala izvr$nu vlast u BiH o
aktuelnoj problematici u Sirem kontekstu. Tom prilikom, ukazano je na vaznost osiguranja
odgovaraju¢ih materijalno-tehnic¢kih 1 normativno pravnih uslova za rad tijela za sprecavanje
korupcije od strane zakonodavne i izvrSne vlasti u BiH, a $to je utemeljeno Akcionim planom
za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. tj. kroz aktivnost 1.2.3.
(Osigurati administrativne, finansijske i institucionalne kapacitete tijela za sprecavanje
korupcije u skladu sa njihovim nadleznostima).

Povodom Svjetskog dana borbe protiv korupcije, kolegij Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, u saradnji s Misijom OSCE-a u BiH, 08.12.2017. godine organizirao
Konferenciju na temu: ,, Koordinacija izmedu razlicitih nivoa vlasti u prevenciji i borbi protiv
korupcije“. Pored predstavnika kantonalnih skups$tina, pomenutoj Konferenciji prisustvovali
su 1 predstavnici tijela za spreCavanje korupcije u BiH. Takoder, 6.11.2017. godine
Antikorupcioni tim Vlade FBiH dostavio je Agenciji informaciju o trenutnom statusu
aktivnosti kada je u rije¢ o realizaciji Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije Federacije BiH za period 2016.-2019. godina. Iz navedene informacije vidljivo je da
je na nivou institucija Federacije BiH dinamiziran proces sistemske prevencije korupcije koja
se posebno ogleda kroz:

» uspostavu antikoruptivne mreze kroz odredivanje fokusnih tacaka u institucijama
FBiH;

» izradu planova integriteta u institucijama FBiH;

» definiranje uloge koordinatora antikorupcijskih aktivnosti (kontakt tacaka) u
provodenju Strategije za borbu protiv korupcije;

» uspostavom saradnje sa organizacijama civilnog drustva koje provode antikorupcione
projekte koji mogu kroz realizaciju odredenih programa i projekata doprinijeti
efikasnijoj implementaciji Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019. Federacije
BiH.

Predstavnici nadleznih institucija Republike Srpske ucestvovali su u aktivnostima u okviru
projekata iz oblasti borbe protiv korupcije, koji se realiziraju u direktnoj saradnji sa
Agencijom i organizacijama civilnog drustva u BiH. Imajuci u vidu period trajanja Strategije
za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj od 2013-2017. i Akcionog plana za njenu
provedbu, Agencija je uputila inicijativu za saradnju prema Komisiji za provodenje
Strategije za borbu protiv_korupcije Republike Srpske, posebno kroz perspektivu
aktivnog ukljucdivanja predstavnika Agencije u proces kreiranja novog strate§kog okvira
borbe protiv korupcije Republike Srpske. Zaklju¢no sa 31.12.2017. godine ova Agencija
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nije zaprimila bilo kakav odgovor nadleznih institucija Republike Srpske u vezi sa
predmetnom inicijativom.

Usvajanjem Zakona o zastiti lica koji prijavljuju korupciju u Republici Srpskoj napravljen je
iskorak u pogledu zastite zvizdaca i u privatnom sektoru, a ne samo u javnom, $to predstavlja
bitan preduslov za zastitu zvizda¢a na ovom nivou vlasti u BiH. U izradi pomenutog zakona
ucestvovali su organi Republike Srpske, nevladin sektor, organizacije civilnog drustva, te
zainteresovana fizicka i1 pravna lica. Na temu zastite lica koja prijavljuju korupciju u
Republici Srpskoj odrzan je okrugli sto u ¢ijem radu je sudjelovao i predstavnik Agencije

U saradnji sa Privrednom komorom Republike Srpske, Agencija je 25.04.2017. godine, u
Banja Luci, organizirala obuku privrednih komora i privrednih drustava na temu borbe protiv
korupcije. Cilj obuke bio je informisanje i uklju¢ivanje ucesnika u aktivnosti usmjerene na
borbu protiv korupcije u BiH, ispunjavanje obaveza predvidenih Strategijom i Akcionim
planom, s glavnim ciljem stvaranja Sirokog i sistemskog fronta u zajednickoj borbi protiv
korupcije u BiH. Tom prilikom, dogovoren je i nastavak saradnje Agencije i Komore u smislu
organiziranja daljnih obuka i informativnih seminara po sektorima, te uklju¢ivanje drugih
relevantnih institucija u predstoje¢e dogadaje.

U Banja Luci je 30. novembra 2017. godine odrzan sastanak kljuénih aktera projekta
,Podrska vladama Republike Srpske i Federacije BiH u borbi protiv korupcije® koji se
realizuje uz podr§ku Ambasade Velike Britanije i Sjeverne Irske u BiH. Na sastanku su, pored
predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva uprave i lokalne
samouprave, Agencije za drzavnu upravu RS-a, Agencije za upravljanje oduzetom imovinom
RS-a, Privredne komore RS-a prisustvovali i predstavnici APIK-a. Cilj sastanka je bilo
planiranje daljnjih projektnih aktivnosti usmjerenih na borbu protiv korupcije u Republici
Srpskoyj.

U izvjestajnom periodu, odnosno 16.06.2017. godine, imenovana je Komisija za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije Br¢ko distrikta BiH. Zadatak ove
Komisije je da ispunjava propisane nadleZznosti do usvajanja zakona kojim se osniva
nezavisno tijelo za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije u
Brcko distriktu BiH. Takoder, donesena je odluka o imenovanju kontakt tacaka za saradnju sa
Agencijom, ¢ime se iskazuje jasna opredijeljenost razvoja koordiniranih politika borbe protiv
korupcije na ovom nivou vlasti u BiH.

Dana 03.07.2017. godine Komisija za borbu protiv korupcije Skupstine Bréko distrikta BiH,
uz podrsku Ureda EUD/EUSR 1 Misije OSCE-a u BiH, organizirala je za poslanike SkupStine
Brcko distrikta BiH 1 ostale predstavnike vlasti i nevladinih organizacija okrugli stol na temu
"Mehanizmi za borbu protiv korupcije u BiH". Aktivno ufeS¢e u organizaciji pomenutog
dogadaja imali su i1 predstavnici Agencije. U izvjeStajnom periodu predstavnici Agencije su
prisustvovali radnim sastancima koje su organizovali predstavnici Komisije za izradu
Strategije za borbu protiv korupcije Brcko distrikta BiH 1 Akcionog plana za njenu provedbu,
1 tom prilikom su date smjernice i misljenja u pogledu sadrzaja strateskog okvira borbe protiv
korupcije Brcko distrikta BiH i njegove uskladenosti s principima drzavne Strategije.
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S ciljem izrade antikoruptivnog seta zakona, Vlada Brcko distrikta BiH je do sada izradila
Nacrt zakona o oduzimanju nelegalno steGene imovine i Zakon o zastiti prijavitelja korupcije,
te usvojila Smjernice za izradu nacrta Zakona o osnivanju Kancelarije/Ureda za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije na podru¢ju Brcko distrikta BiH.
Agencija je u saradnji sa Delegacijom EU u BiH pruzila stru¢nu podrsku procesima razvoja
koordinacije borbe protiv korupcije na nivou Brcko distrikta BiH.

Nakon §to je uspjesno instalirana aplikacija ,,Proaktivni monitoring provedbe strateskih
antikorupcijskih dokumenata u BiH®, Agencija je 14.11.2017. godine organizirala edukaciju
za koriStenje pomenute aplikacije, a ciljna grupa bili su predstavnici Komisije za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije Brcko distrikta BiH kao i
predstavnici institucija sa javnim ovlaStenjima na ovom nivou vlasti.

Proces dovrsetka institucionalnog okvira borbe protiv korupcije na kantonalnom nivou vlasti
jos uvijek traje. U cilju dovrSetka strateskog i institucionalnog okvira borbe protiv korupcije,
Agencija je inicirala sastanke s predstavnicima nivoa vlasti gdje tijela za sprecavanje
korupcije nisu bila formirana, niti su kreirani strateski antikorupcijski dokumenti, a sve u cilju
davanja stru¢no-savjetodavne podrske s ciljem dinamiziranja i1 uspjeSnog okoncanja
navedenih procesa.

Zaklju¢no sa 31.12.2017. godine u devet kantona u Federaciji BiH su formirana tijela za
sprecavanje korupcije, i to:

- U Kantonu Sarajevo (Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije);

- U Unsko-sanskom kantonu (Radno tijelo Vlade Kantona za borbu protiv korupcije);
- U Srednjobosanskom kantonu (Tim za spre¢avanje korupcije);

- U Bosansko-podrinjskom kantonu (Tim za borbu protiv korupcije);

- U Hercegovacko-neretvanskom kantonu (Radno tijelo za borbu protiv korupcije);

- U Tuzlanskom kantonu (Tim za sprecavanje korupcije);

- U Kantonu 10 (Tim za sprecavanje korupcije);

- U Zenicko-dobojskom kantonu (Tim za borbu protiv korupcije);

- U Posavskom kantonu (Tim za borbu protiv korupcije);

U Zapadnohercegovackom kantonu formirana je Komisija za izradu prijedloga Strategije za
borbu protiv korupcije 1 pripadajuc¢eg Akcionog plana.
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Tabelarni pregled stanja u pogledu dovrSetka strateSkog i institucionalnog okvira
za borbu protiv korupcije u BiH zakljucno s 31.12.2017. godine

Akcioni
plan

Nivo vlasti
u BiH

Strategija

Tijelo za
sprecavanje
korupcije

BIH
RS
FBIH
BD BiH
KS X
USK
SBK
TK
ZDK
K 10
BPK
PK
HNK

ZHK
UKUPNO

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X

X
X

X
X
XXXNXXXNXNXXX XX

XX
X

U nacrtu
12

[N
[N
[N
w

Isticemo da je, u odnosu na prethodni izvjeStajni period, na kantonalnom nivou vlasti
ostvaren napredak u pogledu unapredenja institucionalnog 1 strateSkog okvira borbe protiv
korupcije. Takoder, ako uzmemo u obzir da je zakljucno s 31.12.2016. godine bilo kreirano
pet kantonalnih strategija za borbu protiv korupcije i Sest akcionih planova, evidentan je
znacajan napredak u razvoju strateSkog okvira borbe protiv korupcije u BiH.

Dana 17.03.2017. godine odrzan je zajednicki konsultativni sastanak izmedu predstavnika
tijela za sprecavanje korupcije u BiH i mreze nevladinih organizacija ACCOUNT, na kojem
su predstavljene dosadaSnje aktivnosti, problemi sa kojima se susrecu, te definirane oblasti i
oblici budu¢e saradnje i podrske u provodenju antikoruptivnih aktivnosti, kao i plan
zakljucenja memoranduma o razumjevanju i saradnji. U cilju formaliziranja saradnje izmedu
tijela za sprecavanje korupcije u BiH, institucija sa antikorupcijskim nadleZnostima, u
izvjeStajnom periodu potpisani su sljede¢i memorandumi o razumijevanju i saradnji:

Potpisnici memoranduma o razumjevanju i saradnji Datum
APIK - Vlada Kantona 10 - ACCOUNT 19.04.2017.g.
APIK - Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije-ACCOUNT 04.05.2017.9.
APIK - Vlada Unsko-sanskog kantona - ACCOUNT 24.05.2017.9.
APIK - Vlada Tuzlanskog kantona - ACCOUNT 26.05.2017.9.
APIK - Vlada Srednjobosanskog kantona - ACCOUNT 31.05.2017.9.
APIK - Vlada Posavskog kantona - ACCOUNT 06.06.2017.9.
APIK - Vlada Bosansko-podrinjskog kantona 12.06.2017.g.
APIK - Ministarstvo odbrane BiH 31.07.2017.9.
APIK - Tijelo za spre¢avanje korupcije Vlade Bosansko-podrinjskog kantona | 22.11.2017.g.
APIK - Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja 18.12.2017.g.
APIK - Grani¢na policija BiH 19.12.2017.g.
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Ugovorne strane potpisivanjem ovih Memoranduma uspostavile su formalnu institucionalnu
saradnju kroz razmjenu informacija sa javnim institucijama u oblasti prevencije korupcije i
koordinacije borbe protiv korupcije.

Uvazavaju¢i potrebe tijela za sprecavanje korupcije i vaznost implementacije stratesSkih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH, Agencija je kreirala ,, Projekat podrske
razvoju kapaciteta tijela za sprecavanje korupcije i kreiranju strateskih dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije u BiH”, kako bi bila obezbjedena adekvatna medunarodna pomo¢ u
implementaciji pomenutih procesa. Pomenuti Projekat idejno je osmislila ova Agencija, te je
isti odobrila Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini u 2016. godini kada je i
zapocela njegova implementacija.

Ovim projektom konceptualno je osmisljena tehnicka i ekspertska podrska tijelima za
sprecavanje korupcije na svim nivoima u BiH, kako u smislu ja¢anja njihovih kapaciteta, tako
i u pravcu efikasne prevencije korupcije. Povodom zavrSetka ovog projekta u Sarajevu je
21.09.2017.9. odrzana zavrSna konferencija na kojoj su prezentirani rezultati, ocijenjen
napredak i date preporuke u razvoju kapaciteta tijela za sprecavanje korupcije u BiH. Vazno
je naglasiti da je pomenuti Projekat realiziran tokom 2016. i 2017. godine.

VIZUELNI PRIKAZ STRATESKOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA EFIKASNU
PREVENCIU KORUPCUE | KOORDINACIIU BORBE PROTIV KORUPCIE

| REFORMSKA AGENDA ZA BiH (2015-2018) — PREVENCIJA KORUPCIJE |

FBiH
TBPK

BDBiH
TBPK

Strategijai
Akcioni plan

KS
TBPK

Akcioni plan

USK
TBPK

TK
TBPK

Strategijai
Akcioni plan

SBK
TBPK

Strategijai
Akcioni plan

Strategijai
Akcioni plan

ZHK
TBPK

Strategua i
Akcioni plan

RS
TBPK

Strategijai
Akcioni plan

ZE-DO
TBPK

PK
TBPK

Strategijai
Akcioni plan

Strategijai
Akcioni plan

BPK
TBPK

HNK
TBPK

K10
TBPK

Strategija

Strategijai
Akcioni plan

Akcioni plan

Strategijai
Akcioni plan

Legenda:
TBPK  Tijelo za borbu protiv korupcije SBK Srednjobosanski kanton
APIK  Agencija za prevenciju korupcije i ZHK Zapadnohercegovacki kanton
koordinaciju borbe protiv korupcije
FBiH  Federacija BiH HNK Hercegovacko-neretvanski
kanton
RS Republika Srpska PK Posavski kanton
BD Brcko distrikt BiH K10 Kanton 10
BiH
KS Kanton Sarajevo BPK Bosansko-podrinjski kanton
TK Tuzlanski kanton USK Unsko-sanski kanton
ZE-DO  Zenicko-Dobojski kanton
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Iz navedenog prikaza vidljiva je organizaciona/institucionalna struktura i strateSka Sema
sistema za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH. Proces
standardizacije antikorupcijskih politika podrazumijeva postojanje Strategije za borbu protiv
korupcije BiH i strateSkih dokumenata razvijenih na svim nivoima vlasti u skladu sa
principima definiranim u drzavnoj Strategiji. Institucionalni okvir podrazumijeva postojanje
Agencije kao centralne tacke antikorupcije i 13 tijela za spreavanje korupcije na svim
nivoima vlasti u BiH.

Pomenuta tijela po svom formatu i funkcionalnim nadleznostima trebaju imati iste, ili barem
priblizne nadleznosti kao Agencija, s ciljem uspostave ujednacenog sistema prevencije
korupcije na svim nivoima vlasti u BiH. Strateski okvir na nizim nivoima vlasti u BiH treba
da bude sektorski orjentisan, uz naglasak na distribuciju prava i obaveza za neposredne
provodioce aktivnosti.

U izvjestajnom periodu Agencija je zaprimila Sest informacija od sljede¢ih kantonalnih tijela
za sprecavanje korupcije, a koje se odnose na provedbe Strategije i Akcionog plana:

- Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije;

- Tim za sprecavanje korupcije Kantona 10;

- Tim za sprecavanje korupcije Tuzlanskog kantona;

- Tim za sprecavanje korupcije Srednjobosanskog kantona;

- Tim za borbu protiv korupcije Posavskog kantona;

- Tim za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Na temelju informacija dostavljenih Agenciji od strane navedenih kantonalnih tijela za
spreCavanje korupcije, moZemo izdvojiti nekoliko krucijalnih aktivnosti koje doprinose
razvoju koordiniranih politika borbe protiv korupcije u BiH:

o Procesi kreiranja planova integriteta i planova borbe protiv korupcije su u zavr$noj
fazi u pojedinim kantonima (Kanton Sarajevo, Zeni¢ko-dobojski kanton, Kanton 10);

« Kontinuirano provodenje edukacija iz oblasti borbe protiv korupcije kako za
predstavnike tijela za sprecavanje korupcije, tako i za imenovane kontakt osobe
institucija kantona;

« Postojanje saradnje sa organizacijama civilnog drustva relevantnih u borbi protiv
korupcije;

« U Kantonu Sarajevo kreirano je nekoliko efikasnih alata u prevenciji korupcije kao §to
su: elektronska baza podataka o javnim nabavkama, aplikacija za online prijavu
korupcije, te registar prijava;

e U Posavskom kantonu pristupilo se izradi Zakona o zastiti prijavitelja korupcije.
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Aktivnosti ostalih nivoa vlasti u BiH

Republika Srpska nije dostavila trazene podatke a isti trazeni aktom Agencije broj: 06-14-2-
100-1/18 od 06.02.2018. godine.

Pregled podataka iz oblasti prevencije kroupcije i koordinacije borbe protiv korupcije po

nivoima vlasti u BiH

Federacija Bosne i Hercegovine

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Antikorupcioni tim Vlade Federacije BiH

Datum formiranja:

07.04.2016.

Pravni osnov:

Rjesenje Vlade Federacije BiH. Pravni osnov ¢lan 19. stav (3)
Zakona o Vladi Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br.1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06).

Podaci o sektorskim strateSkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Strategija za borbu protiv korupcije 2016.-2019. Federacije BiH i
Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
2016.-2019. Federacije BiH

Vrijeme usvajanja:

16.09.2016.

Stepen provedbe:

U prvoj godini provedbe Akcionog plana, od ukupno 119
planiranih aktivnosti realizirano je 72 aktivnosti, 29 aktivnosti se
provode kontinuirano i 18 aktivnosti nije zapoceto.

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Ne raspolazu podacima o broju usvojenih pojedinacnih planova
borbe protiv korupcije.

Broj usvojenih planova
integriteta:

Od 86 obaveznika izrade Planova integriteta, 68 institucija je
usvojilo Planove integriteta.

Broj imenovanih
kontakt osoba:

Od ukupno 132. institucije na nivou FBiH, u 128. institucija su
imenovane kontakt osobe.

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Obuke organizirane od strane APIK-a, RAI-a, OSCE-a
Korupcija-sigurnosna prijetnja

Antikorupcijski trening za trenere

Procjena rizika od korupcije u pravnim propisima
Procjena uticaja propisa na korupciju - koruptivni rizici

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zastitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

Antikorupcijski tim nije nadlezan za prikupljanje podnesaka sa
indicijama koruptivnog ponaSanja, tako da nije ni zaprimao
podneske traZzenog sadrzaja.

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica Kkoja
prijavljuju korupciju?

Ne postoje. U toku je projekat u kojem je planirana komponenta
izrada Nacrta Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u FBiH.

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
I ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Zadovoljavaju¢a, uz mogucnost, prostor i potrebu za
unapredenjem (ocjena Antikorupcionog tima)
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Kanton Sarajevo

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije

Datum formiranja:

15.10.2015.

Pravni osnov:

RjeSenje Vlade o osnivanju Tima-

Podaci o sektorskim strateskim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade Kantona Sarajevo

Vrijeme usvajanja:

15.10.2015.
12.10.2017. Izmjene i dopune

Stepen provedbe:

Tim je skoro u potpunosti realizovao vaze¢i Akcioni plan, te su u
toku aktivnosti revidiranja postoje¢eg Akcionog plana. U aktivnost
revidiranja Akcionog plana ukljucen je i nevladin sektor, kao i
Privredna komora Kantona Sarajevo. Kroz prizmu dvogodiSnje
provedbe Akcionog plana uoceno je niz nedostataka koji ¢e biti
integrisani u revidirani Akcioni plan.Takoder, Tim radi i na izradi
Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018-2019.,
te je izraden nacrt Strategije.

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

192

Broj usvojenih planova
integriteta:

178

Broj imenovanih
kontakt osoba:

176 javnih institucija (od ukupno 207)

Edukacije iz domen

a prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Organizovano je i provedeno 18 edukacija (radionice, seminari,
prezentacije), kojima je prisustvovalo ukupno 405 ucesnika, i to:

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zastitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

93

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Tim je uspostavio priliéno efikasan preventivni sistem,
prvenstveno kroz proaktivnu transparentnost, odnosno razlicite
baze podataka kao S$to su Baza podataka o javnim nabavkama za
korisnike BudZeta u Kantonu Sarajevo i1 Registar imenovanih lica u
Kantonu Sarajevo. Naravno tu je i Registar prijava korupcije, te
registar rizika - rizi¢nih procesa koji ¢e biti ubrzo formiran, a kao
rezultat analize planova integriteta. Uz navedeno, uspostavljeni su
veoma efikasni mehanizmi prijave korupcije, te odlicna saradnja sa
kljucnim institucijama Kantona Sarajevo, §to sve skupa ¢ini veoma
efikasan sistem prevencije korupcije u Kantonu Sarajevo.

Tim Evropske unije je, u okviru Projekta razvoja kapaciteta u
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spreCavanju korupcije i stvaranja strateSkih dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije, saCinio izvjeStaj kojim je Tim Vlade
Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije oznacio kao Tim sa
najvise ispunjenih ocjenjivanih tacaka. Ipak su, kao nedostaci,
detektovani ad hoc osnova egzistiranja, manjak kadrovskih
kapaciteta u smislu broja angaZovanih, manjak (odnosno gotovo
potpuni izostanak) materijalno-tehnickih sredstava za rad,
nepostojanje jasno utvrdenih sredstava za rad kojima bi upravljao
Tim, i_td.

U tom smislu je preporuc¢eno da se upravo u Kantonu Sarajevo
provede projekat institucionalizacije rada Tima sa definisanim
ovlastima, nadleznostima i sredstvima za rad.

Zenicko-dobojski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tim Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za brobu protiv korupcije

Datum formiranja:

19.10.2016

Pravni osnov:

Rjesenje Vlade

Podaci o sektorskim strate§kim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Strategija Vlade ZDK za borbu protiv korupcije 2017-2019. i
Akcioni plan Vlade ZDK za borbu protiv korupcije

Vrijeme usvajanja:

Akcioni plan 23.3.2017., Strategija 23.11.2017.

Stepen provedbe:

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

33

Broj usvojenih planova
integriteta:

Broj imenovanih
kontakt osoba:

34 koordinatora u javnim ustanovama, 95 koordinatora u svim
osnovnim 1 srednjim Skolama

Edukacije iz domen

a prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Obuka drzavnih sluzbenika iz oblasti borbe protiv korupcije — nivo
FBiH odrzana u dva termina

Kako izraditi Operativni plan i Plan integriteta u institucijama
ZDK

Antikorupcioni trening

Proaktivni monitoring provodenja strateSkih antikorupcijskih
dokumenata

Otvorena vlast i proaktivna transparentnost u organima uprave i
upravnim organizacijama

Obuka imenovanih koordinatora za borbu protiv korupcije u
osnovnim i srednjim $kolama ZDK-a

Obuka za koordinatore -“Proaktivni monitoring provodenja
strateSkih antikorupcijskih dokumenata

Ukupan broj ucesnika na navedenim obukama je 303

Pored naprijed navedenih aktivnosti, imenovani ¢lanovi Tima su
prisustvovali i aktivno ucestvovali na vise zajednickih tematskih
radionica organizovanih i1 podrzanih od strane “Misije OSCE”-a u
BiH- Sarajevo i Terenski ured u Travniku, ukljucujuci i saradnju sa
lokalnim zajednicama-nacelnik Op¢ine Kakanj, te Vitezu,

ukljucujuéi i saradnju sa Srednjebosanskim kantonom.
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Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

Broj zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivnog ponasSanja:
odnosio se na broj podnesaka upucenih putem zastupnickih pitanja
koja su ukazivala na mogu¢nost korupcije a bila su dostavljena
ranije formiranoj Skupstinskoj komisiji za borbu protiv korupcije -
Cetiri, zatim dvije proslijedene za infromaciju ¢lanovima Tima,
devet predstavki gradana od kojih su dvije upuc¢ene Timu radi
informacije o postupanju-zauzetom stavu Skupstinske komisije,
nakon ¢ega je Tim istu proslijedio nadleznom organu kantonalne
uprave, (Ministarstvu za obrazovanje, nauku, kulturu i sport ZDK-
a-Inspekciji za obrazovanje i nauku ), na daljnje postupanje.

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Mehanizmi za zastitu lica koja prijavljuju korupciju bice sastavni
dio Pravilnika o postupanju po prijavi korupcije ¢ija ¢e izrada i
donosenje uslijediti u narednom periodu od strane svih javnih
ustanova i institucija na podrucju ZDK-a

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Opca ocjena efikasnosti 1 ostvarenog napretka u pogledu uspostave
sisitema prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije
na podru¢ju ZDK-a ogleda se u Cinjenici da su sve naprijed
navedene aktivnosti provedene u periodu od dana formiranja Tima
Vlade pa do kraja 2017. godine, cjeloviti napredak u odnosu na
pocetno-prethodno stanje kada je u ovom segmentu djelovala samo
Komisija Skupstine ZDK-a, bez prate¢ih planskih provedbenih i
sistematizovanih aktivnosti ustanova i institucija Kantona.
Uspostavljanjem Tima Zenicko-dobojski kanton dobio je svoje
prve strateSke dokumente iz oblasti korupcije.

Kao najbitnije dijelove informacije vezane za kontekst ostvarenog
progresa u ovom domenu rada i djelovanja izdvajamo dobru,
neposrednu i iskrenu saradnju sa Agencijom, zatim NVO sektorom
koji u svom radu ima upravo borbu i prevenciju djelovanja protiv
korupcije “Account”, “Infohouse”, “TI BiH”, kao 1 Misija OSCE”-
au BiH.

Tuzlanski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela: Tim za sprec¢avanje korupcije
Datum formiranja: 20.09.2016.
Pravni osnov: Rjesenje Vlade

Podaci o sektorskim strateSkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Program borbe protiv korupcije na podru¢ju Tuzlanskog kantona
2016.-2019. i Akcioni plan za provodenje Programa borbe protiv
korupcije Tuzlanskog kantona 2016.-20109.

Vrijeme usvajanja:

20.09.2016.

Stepen provedbe:

Realizirano sedam aktivnosti, osam je djelimi¢no realizirano, dok
se 15 aktivnosti kontinuirano provodi.

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

12

Broj usvojenih planova
integriteta:

8

Broj imenovanih

169
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kontakt osoba: |

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Tri edukacije na temu: ,,Izrada strateskih dokumenata u
institucijama sa javnim ovlastenjima“ (ciljna grupa kontakt osobe a
edukacije su organizirane u saradnji sa APIK-om)

“Proaktivni monitoring provodenja strateskih antikorupcinih
dokumenata“ (ciljna grupa ¢lanovi Tima)

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa
indicijama koruptivnog
ponasanja:

0.

U Skupstini Tuzlanskog kantona postoji Komisija za borbu protiv
korupcije koja se izmedu ostalog bavi i razmatranjem podnesenih
predstavki sa indicijama koruptivnog ponasanja, dok je Tim za
sprecavanje korupcije na podrucju Tuzlanskog kantona nadlezan za
provodenje i pracenje provodenja Programa borbe protiv korupcije
na podruc¢ju Tuzlanskog kantona 2016.- 2019.

Da li postoje | Ne
mehanizmi za zaStitu
lica koja prijavljuju
korupciju?

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu
Opsta ocjena | S obzirom da je, od svog imenovanja, Tim za spriecavanje
efikasnosti i ostvarenog | korupcije pretrpio nekoliko znacajnijih kadrovskih izmjena,
napretka u pogledu | aktivnosti na realizaciji Akcionog plana su intenzivirane tek u maju
uspostave sistema | 2017. godine, kada je stabilizirana kadrovska struktura Tima.

prevencije korupcije i
koordinacije borbe
protiv  korupcije na
ovom nivou vlasti u
BiH

Sastanci Tima se odrzavaju redovno na mjesecnoj osnovi, te je u
proteklom periodu ostvaren znac¢ajan napredak po pitanju
realizacije zacrtanih aktivnosti.

Tim za sprjecavanje korupcije je dostavio Agenciji Izvjestaj o
provodenju Aktivnosti iz Akcionog plana za

Zapadnohercegovacki kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Nije formirano

Datum formiranja:

Pravni osnov:

Podaci o sektorskim strateskim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Strategija Zapadnohercegovackog kantona za borbu protiv
korupcije 2017. — 2019. i Akcioni plan za provedbu Strategije
Zapadnohercegovackog kantona za borbu protiv korupcije 2017. —
2019

Vrijeme usvajanja:

Strategija 13. 10. 2017.

Stepen provedbe:

Nizak stepen realizacije obzirom da su strateski dokument tek
usvojeni

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Nisu dostupni podaci

Broj usvojenih planova | MUP i Tuzilastva
integriteta:
Broj imenovanih | 0
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kontakt osoba: |

Edukacije iz domen

a prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

U izvjestajnom razdoblju nije bilo edukacija

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih | Nije poznato
podnesaka sa
indicijama koruptivnog
ponasanja:
Da li postoje | Ne
mehanizmi za zaStitu
lica koja prijavljuju
korupciju?
Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu
Opsta ocjena

efikasnosti i ostvarenog
napretka u pogledu
uspostave sistema
prevencije korupcije i
koordinacije borbe
protiv  korupcije na
ovom nivou vlasti u
BiH

Unsko-sanski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela: Radno tijelo Vlade Unsko-sanskog kantona za borbu protiv
korupcije
Datum formiranja: 12.11.2015.

Pravni osnov:

Clana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj: 5/08)

Podaci o sektorskim strateSkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Strategija za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2017.-
2019.godine 1 Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu
pritiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2017.-2019.godina.

Vrijeme usvajanja:

01.06.2017.

Stepen provedbe:

Nisu dostavljene informacije o stepenu provedbe!

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Nije bilo obavjestenja o usvojenim pojedina¢nim planovima borbe
protiv korupcije u institucijama javnih ovlastenja.

Broj usvojenih planova

Opc¢ina Bosanska Krupa i Grad Cazin usvojili su planove

integriteta: integriteta.
Broj imenovanih | 9
kontakt osoba:

Edukacije iz domen

a prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Prikupljanje 1 obrada podataka u vezi sa provodenjem strateskih
antikorupcijskih programa.
Edukacije koje je organizovao i provodio APIK.

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama

Radno tijelo zaprimilo je jedan podnesak sa indicijama
koruptivnog ponasanja. Podnesak proslijeden nadleznoj instituciji
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koruptivnog ponasanja:

na postupanje.

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne infor

macije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
I ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Radno tijelo je iniciralo a Ministarstva pravosuda i uprave usvojilo
da se prilikom polaganja struc¢nih ispita za radna mjesta
obuhvacena konkursnom procedurom, utvrduju i postavljaju
ispitna pitanja iz oblasti protukoruptivnog zakonodavstva i borbe
protiv korupcije (Uredba o uslovima, na¢inu i programu polaganja
ispita op¢eg znanja i strunog ispita za kandidate ua drzavnu
sluzbu Unsko-sanskog kantona ,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona broj. 22/17%)

Posavski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tim za sprjecavanje korupcije

Datum formiranja:

27.10.2016.

Pravni osnov:

Zakona o Vladi Posavskog kantona, RjeSenje Vlade, Akcioni plana
za provedbu strategije borbe protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj
(2016-2019).

Podaci o sektorskim strateSkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

-Strategija za borbu protiv korupcije u Posavskom kantonu 2016-
2019.

-Akcioni plan za provedbu strategije za borbu protiv korupcije
Posavskog kantona 2016-2019.

Vrijeme usvajanja:

Avgust 2016.9.

Stepen provedbe:

Dokumenti do sada nisu realizirani u predvidenom roku i u skladu
sa zadanom dinamikom mjera, §to se moZe ocijeniti kao nizak
stepen provedbe.

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Jedan

Broj usvojenih planova
integriteta:

0

Broj imenovanih kontakt
osoba:

oko 50

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Do kraja 2017.g. nije organizirana niti jedna edukacija na podrucju
Posavskog kantona, ali su predstavnici tima redovito uzimali
ucesce u edukativnim i drugim sastancima koji su organizirani na
temu Korupcije.

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

0

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica Kkoja
prijavljuju korupciju?

Kreiran je nacrt zakona o zastiti prijavitelja korupcije u Posavskom
kantonu

Ostale bitne infor

macije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti \

Postignuta je pocetna organizacija uspostave osnovnih
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I ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

mehanizama za borbu protiv korupcije, usvojeni su strateski
dokumenti i napravljen je posao deklarativnog karaktera.
Medutim, faza koja slijedi je poCetak stvarne realizacije zadanih
mjera i spremnost na postepenu realizaciju preuzetih obaveza.

Bréko distrikt BiH

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na
suzijanju korupcije

Datum formiranja:

16.06.2017.

Pravni osnov:

Odluka gradonacelnika Brcko distrikta BiH

Podaci o sektorskim strateSkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog
dokumenta:

Vrijeme usvajanja:

Stepen provedbe:

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

0

Broj usvojenih planova
integriteta:

0

Broj imenovanih
kontakt osoba:

0

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

0

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

0

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
I ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Hercegovacko-neretvanski kantona

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

\ Radno tijelo za borbu protiv korupcije HNK
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Datum formiranja:

24.03.2016

Pravni osnov:

Rjesenje Vlade HNK

Podaci o sektorskim strateskim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Strategija HNK za borbu protiv korupcije 2016-2020 godine i
Akcioni plan HNK za provedbu Strategije HNK za borbu protiv
korupcije 2016-2020. godine

Vrijeme usvajanja:

03.11.2016.

Stepen provedbe:

Nije dostavljena informacija koja se tice stepena provedbe

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Pojedinac¢ni planovi borbe protiv korupcije u institucijama s
javnim ovlastenjima bit ¢e doneseni nakon usvajanja planova
integriteta za svaku instituciju.

Broj usvojenih planova
integriteta:

U toku je usvajanje planova integriteta u institucijama sa javnim
ovlastenjima (rok od Sest mjeseci). Poduzete su mjere od strane

Radnog tijela za borbu protiv korupcije HNZ kako bi institucije
pristupile izradi vlastitih planova integriteta.

Broj imenovanih
kontakt osoba:

114

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Predsjednica Radnog tijela za borbu protiv korupcije u HNK's
pojedinim ¢lanovima i1 kontakt osobama ucestvuje na obukama iz
domene prevencije korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
koje organizira APIK, a u HNK je u toku organiziranje obuka
kontakt osoba tijela i institucija u HNK, radi provedbe planova
integriteta i ciljeva odredenih Strategijom za borbu protiv
korupcije u HNK.

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

0

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

U pogledu ocjene efikasnosti i ostvarenog napretka u oblasti
uspostave sistema prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv
korupcije u HNZ, mozemo zakljuéiti kako je pokretanjem ove
tematike, i imenovanjem kontakt tocki i1 prosljedivanjem dopisa, te
uvidom u Strategiju za borbu protiv korupcije u HNZ, podignuta
svijest i istaknut znacaj prevencije korupcije i njezina suzbijanja.

Kanton 10

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tim za sprjecavanje korupcije

Datum formiranja:

20.10.2016.

Pravni osnov:

Rjesenjem Vlade, Strategija za borbu protiv korupcije HBZ 2016.
—2019. i Akcioni plan za njenu provedbu

Podaci o sektorskim strateskim antikorupcijskim dokumentima

Naziv

usvojenog | Strategija za borbu protiv korupcije Kantona 10 2016. — 2019. i
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dokumenta:

Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
Kantona 10 2016. — 2019

Vrijeme usvajanja:

10.03.2016. — Strategija
20.05.2016. — Akcioni plan

Stepen provedbe:

Realizirane su 33 aktivnosti

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

52

Broj usvojenih planova
integriteta:

2

Broj imenovanih
kontakt osoba:

98

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Odrzane su Cetiri edukacije, od kojih su tri u saradnji sa APIK-om,
i to:

1. ,,Kreiranje akcionih planova i planova integriteta za kontakt
osobe u Kantonu 10

2. Razvoj kapaciteta u sprjecavanju korupcije 1 stvaranje strateSkih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH,

3. ,,Prevencije korupcije 1 koordinacije borbe protiv korupcije*

4. ,,Proaktivni monitoring provedbe strateskih antikorupcijskih
dokumenata*

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

3

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Imaju¢i u vidu opce stanje provedbe strateSkih aktivnosti borbe
protiv korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije u BiH,
konkretne uslove 1 moguénosti koje postoje kako u BiH tako 1 u
Kantonu 10, cijenimo da je napredak u pogledu uspostave sistema
borbe protiv korupcije u u Kantonu 10 vrlo dobar s obzirom da se
radi o potpuno novim strateskim aktivnostima na polju prevencije
korupcije u ovom kantonu i da je tendencija da ¢e u buducnosti
napredak biti joS bolji.

Srednjobosanski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tim za sprjec¢avanje korupcije

Datum formiranja:

24.11.2015.

Pravni osnov:

¢l. 31. stav 1, Zakona o Vladi SBK/KSB (,,SL.novine SBK/KSB*
br.5/03 i 14/03)

Podaci o sektorskim strateskim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019 Vlade SBK i
Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade SBK 2015-2019

Vrijeme usvajanja:

18.07.2016.

Stepen provedbe:

Nisu dostavljeni precizni podaci o stepenu provedbe!
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Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Broj usvojenih planova
integriteta:

6

Broj imenovanih
kontakt osoba:

8

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Mehanizmi prevencije i prijave korupcije
Izrada i uvodenje i harmoniziranih programa etike i integriteta u
obrazovnom procesu.

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

6

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
I ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

U proteklom periodu napravljen je znacajan napredak u
ostvarivanju navedenih ciljeva, uz potrebu stalnog angazmana u
procesu realizacije usvojenih strateskih dokumenata, pracenja, i
koordinacije realizacije, te uspostave usvojenih mehanizama za
uspjesnu prevenciju korupcije 1 borbu protiv korupcije.

Bosansko-podrinjski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tijelo za sprecavanje i borbu protiv korupcije vlade Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde

Datum formiranja:

Pravni osnov:

Odlukom Vlade

Podaci o sektorskim strateSkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade BPK Gorazde 2016-
2020

Vrijeme usvajanja:

16.05.2016.

Stepen provedbe:

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Gotovo sve institucije i javne ustanove imaju planove borbe protiv
korupcije

Broj usvojenih planova
integriteta:

Veliki broj institucija/javnih ustanova je dostavio planove
integriteta ali Tijelo jos nije okoncalo analizu istih. Planirano je da
se aktivnosti oko planova integriteta okoncaju do kraja prvog
kvartala 2018

Broj imenovanih
kontakt osoba:

32

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih | 3
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edukacija: |

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

Da li postoje mehanizmi | Ne
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Privatni sektor

Akcionim planom za provodenje Strategije definirano je niz preventivnih antikorupcijskih
aktivnosti ¢ime je predviden po prvi put aktivan angazman privatnog sektora u borbu protiv
korupcije. S tim u vezi, a u skladu sa aktivnostima iz Akcionog plana 2.10.1. i 2.10.2.
Agencija je izradila dokument pod nazivom ,,Analiza ukljucenosti privatnog sektora u borbi
protiv korupcije, mogucnosti i forme saradnje izmedu institucija u antikorupcijskom sistemu u
BiH“. Pomenuti dokument, prethodno je bio dostavljen Vanjskotrgovinskoj komori BiH koja
je sadrzaj ovog dokumenta iskomunicirala i usaglasila s privrednim komorama na svim
nivoima u BiH u smislu davanja komentara i misljenja.

U cilju ostvarenja sistemske saradnje i partnerstva javnog i privatnog sektora, kao i primjene
dobrih praksi iz oblasti prevencije korupcije, Agencija je uspostavila saradnju sa privrednim
komorama 1 okviru iste odrZala niz edukacija za predstavnike privatnog sektora kroz prizmu
Sto aktivnijeg ukljucenja privatnog sektora u borbu protiv korupcije. Pored standardiziranog
edukativnog programa Agencije, predstavnicima privatnog sektora su prezentirane i obaveze
privatnog sektora koje proizlaze iz strateSkog i normativnog okvira borbe protiv korupcije u
BiH, a sve u cilju inciranja i koordiniranja blagovremene implementacije mjera iz Akcionog
plana.

Pregled odrzanih obuka iz oblasti borbe protiv korupcije za predstavnike privatnog sektora

Datum Ciljna grupa
odrZavanja obuke
17.03.2017.9. Predstavnici  Privredne komore
Kantona Sarajevo
25.04.2017.9. Predstavnici  Privredne komore
Republike Srpske
24.05.2017.9. Predstavnici bankarskog sektora i
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Udruzenja bankara BiH
22.05.2017.9. Predstavnici privrednih komora i
privrednih druStava

Program edukacije za predstavnike privatnog sektora sadrzavao je tematske oblasti koje su
prilagodene ciljnoj grupi i njihovoj ulozi u implementaciji Strategije i Akcionog plana, a ticu
se sistema borbe protiv korupcije u BiH, kreiranja planova integriteta i planova za borbu
protiv korupcije te oblast koja se ti¢e prijavljivanja indicija koruptivnog ponasanja.

6. PODNESCI SA INDICIJAMA KORUPTIVNIH PONASANJA

Agencija je nadlezna za postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog
ponasanja u skladu sa ¢lanom 10. stav h) Zakona o Agenciji. S tim u vezi, u 2017. godini
zaprimljena je ukupno 130 podnesaka putem poste, elektronske poste, telefonskim putem i
licno. Agencija je, u skladu sa svojim nadleznostima, a rukovodeéi se principima
profesionalnog i jednakog tretmana i nediskriminacije, te nacelima pravovremenosti i
opravdanosti analizirala svaki pojedina¢ni podnesak i na osnovu Zakona o Agenciji
predmetne podneske dostavila na daljnje postupanje nadleznim institucijama u Bosni i
Hercegovini.

Graficki pregled zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivnog ponasSanja u 2017.g.
u odnosu na Kriterij anonimnosti u prijavi korupcije

Anonimne
Prijavljivanje prijave

sa poznatim 37%
identitetom
prijavitelja

63%

Analiziraju¢i na¢in na koji se gradani odlucuju prijaviti koruptivno djelovanje, kao i
subjektivne dojmove gradana koji kontaktiraju Agenciju po raznim osnovama, primjecen je
trend povecanog anonimnog prijavljivanja korupcije iz straha za gubitak radnog mjesta ili
represije koju bi mogli trpiti prijavitelji ili njihova porodica. Takoder, Agencija je zaprimila
odredeni broj zahtjeva za dodjelu statusa zaSticenog prijavitelja korupcije od strane lica koja
nisu obuhvacena Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH i koji
su zaposleni na entitetskom, kantonalnom, lokalnom nivou ili u privatnom sektoru. Gore
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navedeno

indicira potrebu da se efikasni

mehanizmi zaStite prijavitelja korupcije

implementiraju i na ostalim nivoima vlasti u BiH.
U narednoj tabeli dat je pregled zaprimljenih prijava sa indicijama koruptivnog ponaSanja za

2017. godinu.

Institucija

Broj podnesaka sa
indicijama
koruptivnog
ponaSanja

Broj
prijavljenih
osoba

Opis indicija krivicnog djela,
prekriaja ili nepravilnosti u radu

Institucije sa  javnim
ovlastenjima na svim
nivoima vlasti u BiH,
opStinske 1 gradske
uprave

72

119

Zloupotreba sluzbenog polozaja ili
ovlastenja, primanje dara i drugih
oblika koristi, sukob interesa,
sklapanje Stetnog ugovora,
nesavjesno privredno poslovanje,
posebni slucajevi krivotvorenja
isprave i ovjeravanje neistinitog
sadrzaja, nesavjestan rad u sluzbi,
protuzakonito posredovanje,
prevara, nezakonito zaposljavanje,
diskriminacija, nepravilnosti u
provodenju konkursne procedure,
nepravilnosti u vezi realizcije javnih
nabavki, nezakonito izdavanje
odobrenja za rad, nezakonita
promjena carinske deklaracije,
nezakonito zakljucivanje ugovora o
djelu, nezakonito davanje otkaza,
zloupotreba dodijeljivanja poticaja.

Visoko, sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH i
pravosudni organi na
svim nivoima u BiH.

18

21

Zloupotreba sluzbenog polozaja ili
ovlastenja, krivotvorenje isprave,
protivzakonito posredovanie,
primanje dara i drugih oblika koristi,
posebni slucajevi krivotvorenja
isprave, nepravilnosti u provodenju
konkursne procedure, nezakonito
naplacivanje sudske takse, nepravilna
ocjena dokaza, zloupotreba
diskrecionih ovlastenja

Finansijski i privatni
sektor, organizacije
civilnog drustva i fizicka
lica.

15

33

Zloupotreba sluzbenog polozaja ili
ovlastenja, nesavjesno privredno
poslovanje, falsificiranje isprava,
utaja poreza, protivzakonito
posredovanje, neovlasteno bavljenje
odredenim zanimanjem, lazno
predstavljanje, lazno prijavijivanje
KD, zloupotreba donatorskih
sredstava, nelegalna izgradnja
objekata, nepostivanje ugovorenih
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obaveza.

Agencije za provedbu 10 14 Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili
zakona u BiH ovlastenja, primanje dara i drugih
oblika Koristi, krivotvorenje isprave,
odredene nepravilnosti u radu
Zdravstvene ustanove u 6 13 Zloupotreba sluzbenog polozaja ili
BiH ovlastenja, primanje dara i drugih
oblika koristi, izdavanje i upotreba
neistinite lijecnicke ili veterinarske
isprave, neplacanje poreznih obaveza
I rad na crno, nezakonito
zaposljavanje, nepravilnosti u
provodenju javnih nabavki
Inspekcijski organi na 2 3 Nesavjestan rad u sluzbi, zloupotreba
svim nivoima u BiH sluzbenog polozaja ili oviastenja
Obrazovne ustanove 6 6 Zloupotreba sluzbenog polozZaja ili
(fakulteti,  srednje i ovlastenja, sukob interesa, nezakonito
osnovne §kole). provodenje konkursne procedure.
Zavodi, fondovi i 1 1 Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili

fondacije na  svim
nivoima u BiH

ovlastenja, primanje dara i drugih
oblika koristi, odredene nepravilnosti
u radu.
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Graficki prikaz zaprimljenih prijava u 2017. godini po sektorima
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U izvjeStajnom periodu zaprimljeno je 35 odgovora® i/ili izjasnjenja od strane nadleznih
institucija, a u vezi proslijedenih prijava sa indicijama koruptivnog ponasanja. U sedam
predmeta prijava je bila osnovana, dok su u 28 siucajeva prijave bile neosnovane ili je
donesena naredba 0 neprovodenju istrage od strane nadlezne institucije. Agencija je sacinila
14 sluzbenih zabiljeski jer prijave nisu zadovoljavale cinjenicni opis KD u formalnom smislu.
Od ukupnog broja zaprimljenih prijava 48 su bile anonimnog karaktera. Putem besplatne
telefonske linije (080054321) zaprimljeno je ukupno 278 poziva prijavitelja korupcije i/ili
osoba koji su trazili savjet o nacinima prijavljivanja korupcije dok su prijavitelji 14 puta
prijavu korupcije izvrsili licno u Agenciji.

Graficki pregled osnovanosti prijava na osnovu odgovora nadleZne institucije

Osnovano
20%

Nije osnovano
80%

®>0d 35 zaprimljenih odgovora od nadleznih institucija kojima su prosljedene prijave, 26 odgovora odnosi se na
prosljedene prijave iz izvjestajnog perioda, dok se devet odgovora odnosi na prosljedene prijave prije
izvjeStajnog perioda.

52



Nakon sveobuhvatne analize zaprimljenih prijava korupcije Agencija dolazi do zakljucka da
je prijavljivanje najvise vrSeno u institucijama s javnim ovlastenjima, a u vezi slijedec¢ih
kriviénih djela 1 nepravilnosti u radu: zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlastenja, primanje
dara i drugih oblika koristi, sukob interesa, nezakonito zaposljavanje, sklapanje Stetnog
ugovora, nesavjesno privredno poslovanje, nepravilnosti u radu, ilegalna izgradnja, posebni
sluc¢ajevi krivotvorenja isprave i ovjeravanje neistinitog sadrzaja, nesavjestan rad u sluzbi,
protuzakonito posredovanje, nepravilnosti u provodenju konkursne provedure, nepravilnosti u
vezi realizacije javnih nabavki, nezakonito izdavanje odobrenja za rad, nezakonita promjena
carinske deklaracije, nezakonito zaklju¢ivanje ugovora o djelu, prevara, nezakonito davanje
otkaza, nezakonito zaposljavanje, diskriminacija, zloupotreba dodijeljivanja poticaja i sukob
interesa.

Unapredenje postupanja u vezi sa prijavama korupcije i zaStitom prijavitelja korupcije

Agencija je u izvjestajnom periodu ostvarila pravovremenu saradnju i sa Projektom pravosuda
u BiH u okviru kojeg su doneseni provedbeni propisi Agencije u vezi sa postupanjem po
podnescima sa indicijama koruptivnog ponasSanja. Takoder, u okviru ove saradnje kreiran je i
metodoloski okvir za procjenu i evaluaciju ostvarenih uc¢inaka Agencije i nadleznih institucija
po podnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja koje je zaprimila ova institucija.

Agencija je u skladu sa preuzetim obavezama iz strateSkih dokumenata za borbu protiv
korupcije pokrenula niz aktivnosti u smislu stru¢ne 1 tehni¢ke pomo¢i na nizim nivoima vlasti,
a po pitanju donosenja i provedbe antikorupcijskih dokumenata, sa fokusom na provedbene
procedure vezano za pojam korupcije 1 zaStitu prijavitelja korupcije.

Na lokalnom nivou, odnosno na nivou op¢ina Agencija je u izvjeStajnom periodu pruZzila
stru¢nu podrsku Opcini Centar Sarajevo u uspostavi efikasnog sistema za prijem, obradu i
saradnju sa nadleZnim institucijama u okviru postupanja po prijavama korupcije. Ovaj pilot-
projekat posvecen uspostavi otvorenih komunikacijskih kanala za prijavu korupcije i
postupanje po prijavama na op¢inskom nivou vlasti, ima poseban znacaj za Agenciju u smislu
verifikacije validnosti 1 svrsishodnosti postoje¢ih mehanizama za postupanje po prijavama
korupcije. Takoder, Agencija je pruzila podrSku u kreiranju Pravilnika za interno
prijavljivanje korupcije u Agenciji za policijsku podrsku Bosne i Hercegovine i u Upravi
civilne zastite Federacije Bosne i1 Hercegovine. Isto tako, Agencija je prisustvovala
sastancima timova vlade za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog kantona,
Srednjobosanskog kantona, kao i Opstinskom timu za borbu protiv korupcije Kakanj, te im
pruzala stru¢nu pomo¢ po pitanju izrade pravilnika za obradu prijava korupcije, formiranja
komisija za obradu prijava, kao i komunikacionih kanala za prijavu korupcije.

U izvjestajnom periodu zapocet je proces zavrSne faze testiranja Baze podataka i1 pratecih
modula posvecenih proaktivnoj obradi podnesaka sa indicijama koruptivnog ponasanja i
zaStite prijavitelja korupcije. Napominjemo da su navedena baza i pratece aplikacije osigurane
kroz projekat Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) posvecen jacanju kapaciteta
ove Agencije, koji je uspjesno okoncan tokom 2016. godine.
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Agencija je u svrhu naprednijeg postupanja sa prijavama korupcije inicirala odredivanje
kontakt osoba u tuzilastvima na svim nivoima u BiH koje su zaduZene za saradnju sa
Agencijom po navedenom pitanju. S tim u vezi, Agenciji je na raspolaganju 18 kontakt tacaka
gdje se ostvaruje svakodnevna saradnja po potrebi. Predmetna aktivnost je inicirana na
osnovu zakljucaka kolegija glavnih tuzilaca Republike Srpske koji se odrzao u Tesli¢u dana
20.06.2017. godine i zakljucka sa sastanka — StrateSkog foruma rukovodilaca tuzilastava i
policijskih tijela koji se odrzao u Sarajevu dana 13.09.2017. godine.

Sljedeca tuzilastva u BiH su odredila kontakt tacke zaduzene za saradnju sa Agencijom u vezi
koordinacije rada na prijavama korupcije:
- Tuzilastvo BiH
Federalno tuzilastvo FBiH,
Kantonalno tuzilastvo Kantona 10
- Kantonalno tuzilastvo Zenicko-dobojskog kantona
- Kantonalno tuzilastvo Hercegovacko-neretvanskog kantona
- Kantonalno tuzilastvo Zapadnohercegovackog kantona
- Kantonalno tuzilastvo Srednjobosanskog kantona

- Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona

- Kantonalno tuzilaStvo Posavskog kantona

- Kantonalno tuzila$tvo Bosansko-podrinjskog kantona
- Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona
- Kantonalno tuzila§tvo Kantona Sarajevo

- Okruzno javno tuzilastvo Banja Luka

- OkruZno javno tuzilastvo u Istoénom Sarajevu
- Tuzilastvo Brc¢ko distrikta BiH

- Okruzno javno tuzilastvo Prijedor

- Okruzno javno tuzilastvo u Doboju

Okruzno javno tuzilastvo u Trebinju.

7. PROVODENJE ZAKONA O ZASTITI LICA KOJA
PRIJAVLJUJU KORUPCIJU U INSTITUCIJAMA BIH

Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH predvideno je da su
nosioci provedbe ovog zakonskog rjesenja Agencija i Upravni inspektorat Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Upravni inspektorat). U skladu sa
nadleznostima Agencije definiranim ovim zakonom kao i realizacijom specificnih mjera iz
Akcionog plana, Agencija je poduzela niz aktivnosti usmjernih na efikasno i pravovremeno
provodenje ovog zakona.

Provodenje Zakona

U vezi provodenja Zakona o zastiti prijavitelja korupcije, koji je stupio na snagu 01.01.2014.
godine, u izvjeStajnom periodu Agencija je zaprimila ukupno ¢etiri zahtjeva za dodjelu
statusa zaStiCenog prijavitelja korupcije. U okvirima nadleznog postupanja analizom je
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utvrdeno da u dva zahtjeva ne postoje uslovi za dodjelu statusa zasticenog prijavitelja
korupcije, dok u druga dva predmeta postoje uslovi za dodjelu statusa, te je Agencija shodno
navedenom iste i dodijelila.

U slucaju ve¢ dodijeljenih statusa zasti¢enih prijavitelja korupcije, Agencija je u skladu sa
Zakonom proaktivno nadzirala primjenu Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH i preventivnu svrhu dodijeljenih statusa. S tim u vezi, u izvjestajnom
periodu izvrSena su tri inspekcijska nadzora od strane Upravnog inspektorata Ministarstva
pravde BiH, a u skladu sa inicijativom ove Agencije. Analizom dostavljenih izvjeStaja i
informacija Agencija je zakljuCila da nisu ucinjene Stetne radnje prema zasticenim
prijaviteljima korupcije, te u skladu s tim nisu ispunjeni uslovi za pokretanje mehanizama
zastite iz ¢lana 8. Zakona ozastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

Takoder, u smislu provedbe prethodno navedenog zakona Agencija je ostvarila znacajnu
saradnju sa Tuzilastvom BiH i Upravnim inspektoratom Ministarstva pravde BiH.

Institucija Broj zakljucka i
datum dodjeljivanja statusa

Uprava za indirektno oporezivanje BiH 06-07-4-792-5/17 od
04.01.2017.godine

06-07-6-671-7/17 od
Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH 22.11.2017. godine

Edukacija i promocija iz oblasti zaStite prijavitelja korupcije

Jedna od mjera i aktivnosti Agencije predvidena Akcionim planom, Strateskim ciljem 3. je i
Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za provodenje
zakona u oblasti borbe protiv korupcije, kao i aktivnost iz Strateskog programa 3.2.
Promoviranje prijavljivanja i podsticanja aktivnog uceséa gradana u borbi protiv korupcije,
tj. kontinuirana promocija online sistema i telefonske linije za prijavljivanje korupcije i
mehanizama zastite prijavitelja korupcije.

S tim u vezi, Agencija je u saradnji sa VijeCem ministara BiH, a uz podrsku misije OSCE-a
BiH, 21. 1 22.04.2017. godine u Sarajevu organizirala konferenciju na temu ,, Korupcija kao
bezbjednosna prijetnja na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini®“. U okviru jednog od
panela pomenute konferencije, koji je bio posvecen razvoju zastite prijavitelja korupcije,
predstavljene su trenutne aktivnosti koje se realiziraju na nivou institucija BiH, FBiH, RS i
BD BiH. Tom prilikom definirane su zajednicke preporuke usmjerene na kreiranje

harmoniziranih mehanizama za$tite uzbunjivaa u javnim institucijama na svim nivoima
vlasti u BiH.
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Takoder, odrzana je 1 obuka u JP NIO Sluzbeni list Fedracije Bosne i Hercegovine, a u vezi
primjene Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

Izmjene i dopune Zakona o zastiti lica koja prijaviljuju korupciju u institucijama BiH

U toku primjene ovog zakonskog rjeSenja Agencija je uocila pravne nedostatke koji se odnose
na mehanizme zastite prijavitelja korupcije, statusna pitanja tih lica, pitanja otklanjanja Stetnih
radnji, kao 1 prestanak pruZanja zastite licu koje ima status zaSti¢enog prijavitelja korupcije. S
tim u vezi, evidentna je potreba za unapredenjem normativnog okvira za efikasniju zastitu lica
koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH. Kako se radi o strateSkom opredjeljenju Bosne
1 Hercegovine po pitanju efikasne zastite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH,
tako je i ova aktivnost prepoznata kao jedna od najbitnijih u strateSkom definiranju i
operativnom osmisljavanju buduéih pravaca rada institucija sa javnim ovlastenjima u BiH. To
je jasno artikulisano Strategijom za borbu protiv korupcije (2015-2019.). Svrha izmjene i
dopune ovog zakona je omogucavanje efikasnije zastite lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH, ali i svrsishodnija primjena provedbenih procedura i propisa u smislu
pokretanja mehanizama za zatitu definisanih u Zakonu o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine.

8. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA SUKOB INTERESA/URED KOMISIJE ZA
ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

Zakonom o izmjenama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 87/13) osnovana je Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa a
pri Agenciji je uspostavljen Ured Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu:
Ured Komisije) ¢ija je prevashodna, zakonom definirana uloga da obavlja strucne,
administrativne i1 tehniCke poslove iz nadleznosti Komisije. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Agencije, Ured Komisije definiran je kao Odjeljenje za sukob interesa/Ured
Komisije za odlucivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Odjeljenje/Ured).

U izvjeStajnom periodu, Odjeljenje/Ured je pripremilo sedam sjednica Komisije za
odlucivanje o sukobu interesa na kojima je razmatrano 59 ta¢aka dnevnog reda. Osim toga,
realizirani su i sljedeci poslovi za potrebe Komisije za odluc¢ivanje o sukobu interesa:

Prijedlog misljenja o tome da li neko djelovanje ili propust predstavija krsenje 5
odredbi Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH
Nacrti odluka o pokretanju postupka 10
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Nacrti odluka o obustavi postupka 2

Nacrt odluka o sankciji

Nacrti odluka o nepokretanju postupka

Rjesenja po Zakonu o slobodi pristupa informacijama 4

Obavijesti 25

Zahtjevi za dostavljanje podataka neophodnih za provodenje istraznog postupka | 1530

Pregledano sluzbenih glasnika u cilju upisa u baze podataka odluka o

. " 358
Imenovanjima

Prijedlog IzvjeStaja o radu Komisije za 2016. godinu

Nacrt zakljucka o nenadleznosti 3
Nacrt zakljucka o arhiviranju dosijea 20
Nacrt zakljucka o neosnovanom zahtjevu 1
Sluzbene zabiljeske o izvrsenim provjerama 328
Poziv za dostavijanje finansijskog izvjestaja 166
Formirano dosijea 195
Poziv za dostavljanje izjave 1

Osim navedenog, predstavnici Odjeljenja/Ureda radili su na izradi odgovora na Upitnik
Evropske komisije, te aktivno ucestvovali na konferenciji pod nazivom "Sprecavanje sukoba
interesa u BiH — unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira”, koju je organizirala
ZajedniC¢ka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupStine BiH u saradnji sa Vije¢em
Evrope, Delegacijom Evropske unije/Specijalnim predstavnikom Evropske unije i Misijom
OSCE-a u Bosni i Hercegovini.

U organizaciji TAIEX-a i Komisije za odlucivanje o sukobu interesa u septembru je odrzan
trodnevni seminar za uposlene u Uredu Komisije, na kojem su eksperti iz Slovenije i
Republike Hrvatske predstavili najbolje prakse zemalja u regiji u oblasti sukoba interesa i
imovinskih kartona, a u cilju jacanja kapaciteta Ureda Komisije i iznalaZenja moguénosti
kreiranja i nabavke elektronskog registra za vodenje i provjeru podataka neophodnih za
efikasno provodenje Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH.

Dostavljeni su odgovori za upitnik Sekretarijata OECD za potrebe tematskih studija
programske cjeline ,,Pregled konkurentnosti za jugoistocnu Evropu* u dijelu koji se odnosi na
procjenu implementacije i efikasnosti sistema za razotkrivanje sukoba interesa i imovine
javnih funkcionera.

Dostavljeni su azurirani podaci koji se odnose na na poglavlje Il ,Preventivne mjere®, a
vezano za drugi pregledni krug implementacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
korupcije (UNCAC) u BiH.
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Uposleni u Odjeljenju/Uredu su ucestvovali i u izradi izmjena i dopuna Zakona o Agenciji,
prijedloga Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Agencije, Pravilnika o nacinu evidencije
prisustva na poslu u Agenciji, te u izradi Registra rizika Agencije.

Predstavnici Odjeljenja/Ureda aktivno su ucestvovali i na radionici pod nazivom ,, TAIEX
Multi-country Workshop on Corruption Prevention, Conflict of Interest and Whistleblowing*,
koja je odrzana u periodu od 13.-14.11. 2017. godine u Skopju, Republika Makedonija, u
organizaciji Italijanske antikoruptivne agencije ANAC.

U periodu od 15. do 21. oktobra 2017. godine u Londonu (UK), uz podrsku Ambasade Velike
Britanije 1 Sjeverne Irske u Sarajevu, organizovan je Fellowship program posvecen
antikorupcijskim aktivnostima i razmjeni najboljih iskustava i praksi u prevenciji korupcije.
Pomenuti program okupio je predstavnike nadleznih institucija zakonodavne i izvr$ne vlasti
sa svih nivoa u BiH, relevantne eksperte iz ove oblasti kao i predstavnike kvalificiranih
organizacija civilnog drustva. Navedeni forum je po svom konceptu i sadrzini bio prilika za
uspostavu mreze prakti¢ara u oblasti antikorupcije u BiH, a koji bi u skladu sa poslovima
kojima se bave u buducem periodu trebali dati snazan doprinos kultiviranju ukupnog
ambijenta za efikasniju prevenciju korupcije. U okviru pomenutog dogadaja aktivan
angazman uzeli su i predstavnik Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
kourpcije kao i predstavnik Ureda Komisije za odlucivanje o sukobu interesa.

9. MEDUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA

U skladu s ¢lanom 10. tacka (1) 1 (p) Zakona o Agenciji, definirana je nadleznost Agencije u
vezi sa pitanjem saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i
tijelima, kao i obaveza informisanja nadleznih institucija i javnosti o obavezama koje
proizlaze iz medunarodnih pravnih akata, te davanje preporuka za njihovu realizaciju u vezi sa
prevencijom korupcije.

U izvjesStajnom periodu u oblasti medunarodne i regionalne saradnje realizirane su sljedece
aktivnosti:

e Proces Europskih integracija

U saradnji sa Delegacijom EU u BiH:

Agencija je, uvazavajuci potrebe svih nivoa vlasti u BiH, a imaju¢i u vidu raspolozive
kapacitete, izvr$ila projektno planiranje u koordinaciji sa Delegacijom Evropske unije u
Bosni i Hercegovini vezano za Projekat ,,Podrska razvoja kapaciteta za sprecavanje
korupcije i kreiranje strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH*.
Projekat kojeg finansira Evropska unija u vrijednosti od 200.000 eura pod instrumentom
pretpristupne pomoc¢i (IPA), implementiran je od strane Altair Consortium u periodu od
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oktobra 2016. godine do augusta 2017. godine. Dizajniran je da pruzi podrS$ku svim
nivoima vlasti u BiH prilikom izgradnje kapaciteta u borbi protiv korupcije, kao i izrade
sektorskih stateSkih dokumenata gdje to jo$ nije ucinjeno.

U prvoj fazi provodenja Projekta pripremljeni su sljede¢i dokumenti:

- Antikorupcijski pojmovnik;

- Smjernice za razvoj strateskih dokumenata iz oblasti borbe protiv korupcije i
- Pregled antikorupcijskih strategija i akcionih planova.

U okviru pomenutog projekta, a u vezi sa strateSkim planiranjem i provodenjem
preventivnih antikorupcijskih aktivnosti, u prvom kvartalu 2017. godine sacinjena je
sveoubuhvatna analiza antikorupcijskih strategija i akcionih planova entiteta i kantona.
Pomenuta analiza Projektnog tima poseban fokus je stavila na:
- postojanje konkretnih postupaka za pracenje;
- institucije odgovorne za pracenje;
- resurse za pracenje;
- postojece promjene u strategiji i osoblju;
- odgovornost nositelja javnih duznosti radi neprovodenja.

Pregled je zakljucen sa preporukama za poboljSanje strateskog planiranja i provodenja
antikorupcijskih strategija i akcionih planova na svim nivoima vlasti u BiH.

Prilikom zavr$ne konferencije Projekta, koja je odrzana 21.9.2017. godine u Sarajevu,
prezentirani su rezultati pomenutih istraZzivanja. Putem ovog Projekta, kojeg je Agencija
osmislila, realizovana je tehnicka i ekspertska podrska tijelima za sprecavanje korupcije
na svim nivoima vlasti u BiH, kako u smislu ja¢anja njihovih kapaciteta, tako i u pravcu
uspostave efikasnijeg sistema prevencije korupcije.

Pored toga je Agencija je tokom 2017. godine a u saradnji s Delegacijom EU, pripremila
projekt pod nazivom: ,,PodrSka u implementaciji antikorupcijskih strategija u Bosni 1
Hercegovini®, ¢ija realizacija se ofekuje u prvom kvartalu 2018. godine. Vrijednost
navedenog projekta iznosi 750,000.00 eura, a implementacija projekta predvidena je u
trajanju od 24 mjeseca. Navedenim projektom predvideno je da se unaprijede kapaciteti
relevantnih antikorupcijskih institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini koje
imaju zadatak da koordiniraju i prate provedbu relevantnih antikorupcijskih strategija i
prate¢ih akcijskih planova. Takoder, projekt ima cilj da kroz harmoniziran pristup
unaprijedi borbu protiv korupcije kako u javnom, tako i u privathom sektoru, te
unaprijedi komunikacija u svim aspektima.

Projekt se sastoji od slijedec¢ih oblasti:

- Jacanje implementacije, koordinacije, monitoringa 1 evaluacije antikorupcijskih
politika (antikorupcijske strategije, akcijski planovi, itd. ) i zakonodavstva;

- Izgradnja kapaciteta koja ukljucuje obuke iz oblasti prevencije korupcije kako u
javnom tako i u privatnom sektoru;

- Izgradnja kapaciteta koja ukljucuje obuke, komunikaciju i podizanje svijesti u
kontekstu sprje¢avanja i suzbijanja korupcije prema razli¢itim ciljnim grupama.
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» Predstavljen je Dizajn programa podrSke pravosudnim institucijama u borbi protiv
korupcije i organiziranog kriminala i unapredenje rada Ureda disciplinskog tuZioca
na interaktivnoj radionici, koja je odrzana 25. maja 2017. godine, u Sarajevu, s ciljem
usaglasavanja predlozenih pravaca djelovanja granta. Predstavnici Agencije su
ucestvovali na predmetnoj radionici IPA projekta kojeg finansira EU.

> Nastavljen je proces programiranja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1II)
2018-2020 i to u tri sektorske radne grupe: Demokratija i upravljanje, Unutrasnji
poslovi, te Vladavina prava i osnovna prava. Do kraja 2017. godine pripremljene su
finalne verzije Sektorskog planskog dokumenta 2018.-2020 za sva tri sektora. U
navedenim aktivnostima aktivno je ucestvovala i Agencija iz domena borbe protiv
korupcije.

» Kada je rije¢ o Upitniku Evropske komisije, Direkcija za evropske integracije (DEI)
dostavila je Agenciji pitanja iz njenog djelokruga. S tim u vezi, Agencija je zaduzena da u
direktnoj saradnji sa tijelima za sprecavanje korupcije na svim nivoima vlasti koordinira
dostavu odgovora na trazena pitanja, a s druge strane da pristupi pripremi odgovora na
pitanja iz Upitnika Europske unije za poglavlja 23, 24 i 32. Agencija je u skladu sa
planiranom dinamikom  pravovremeno dostavila Direkciji za evropske integracije
odgovore iz svoje nadleznosti kako slijedi:

» Direkciji za evropske integracije (DEI) dostavljene su azurirane informacije u ime
Agencije, a vezano za pripremu Drugog sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i
sigurnost, koji je odrzan od 30. novembra do 1. decembra 2017. godine u Briselu. Tom
prilikom je predstavnik Agencije izvijestio Evropsku komisiju u Briselu o stanju
realizacije preporuka iz domena borbe protiv korupcije u BiH.

> U skladu sa ¢lanom 9., stav (6) Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih
integracija u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, br. 72/16), kojim se predvida
formiranje Radne grupe za politicki kriterij, Radne grupe za ekonomski kriterij, te Radne
grupe za reformu javne uprave, Vijee ministara BiH® je, na prijedlog Direkcije za
evropske integracije, donijelo Odluku o osnivanju predmetnih radnih grupa. Slijedom
spomenutog Agencija je nominirala svog predstavnika u Radnu grupu za politicki kriterij,
te je iskazala interes za ucesce i u preostale dvije radne grupe.

> U skladu sa Odlukom Vijec¢a ministara BiH 0 imenovanju predstavnika institucija Bosne i
Hercegovine predstavnici Agencije su ucestvovali u radu tematskih radnih grupa za

®Na 101. sjednici odrzanoj 12. maja 2017. godine
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izradu StrateSkog okvira za reformu javne uprave BiH 2017-2022 u tematskom radnim
grupama Drzavna sluzba i upravljanje ljudskim resursima 1 Odgovornost.

» U skladu sa Odlukom o uspostavljanju radnih grupa za evropske integracije, Agencija je
04.04.2017. godine nominirala i svoje predstavnike u Radnu grupu za pravosude i ljudska
prava (Poglavlje 23) i Radnu grupu za pravdu, slobodu i sigurnost (Poglavlje 24).
Predstavnici Agencije ucestvovali su redovno i na sastancima Radne grupe za pravdu,
slobodu 1 sigurnost i Radne grupe za pravosude i ljudska prava pruzajué¢i dodatna
pojasnjena 1 komentare na ve¢ dostavljene odgovore, a vezano za Upitnik Evropske
komisije.

» Pored ovih aktivnosti Agencija je u 2017. godini kvartalno izvjestavala Direkciju za
evropske integracije (DEI) vezano za Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz Izvjestaja o
napretku za BiH za 2016. godinu.

e GRECO’ (Grupa zemalja u borbi protiv korupcije)

Imajuéi u vidu proces ispunjavanja GRECO preporuka vazno je posebno naglasiti da je u
Prvom Kkrugu evaluacije snazno naglaSena nezavisnost pravosuda, u Drugom krugu
evaluacije ispitan je posebno izvrs$ni nivo javne uprave, a fokus Treceg kruga evaluacije
usmjeren je na inkriminaciju korupcije (ukljucujuc¢i onu u vezi s ¢lanovima parlamenata,
sudaca i tuzitelja) 1 sprecavanje korupcije u kontekstu politickog finansiranja.

Cetvrti krug evaluacije GRECO-a zapodet je 1. januara 2012. godine i bavi se “Spre¢avanjem
korupcije medu ¢lanovima parlamenta, sucima i tuZiteljima”.

Sekretarijatu GRECO-a dostavljeni su odgovori na evaluacijske upitnike iz Cetvrtog kruga
GRECO evaluacije za BiH®. Ukupno je 15 preporuka upuéeno Bosni i Hercegovini. Od tog
broja sedam preporuka se odnosi na nadleznosti 1 oblast rada Parlamentarne skupstine BiH, a
osam preporuka na sudije i tuZioce.

Agencija je 03.03.2017. godine dodatno informisala Ministarstvo sigurnosti BiH o
postignutom napretku u ispunjavanju preporuka iz Cetvrtog kruga evaluacije.

Naime, u okviru provodenja Regionalnog programa za jugoistocnu Evropu za jacanje
institucionalnih kapaciteta i organizacija civilnog drustva u borbi protiv korupcije i
podrsku procesu revizije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC),
planirano je, izmedu ostalog, uvodenje procjene koliko propisi omoguéavaju korupciju. RAI i
Vije¢e za regionalnu saradnju (RCC) su 2014. godine izradili i objavili Regionalnu
metodologiju za antikorupcijsku procjenu zakona (procjena zakona sa stanovista borbe protiv

7 . . . - .
GRECO je uspostavljen kao mehanizam za monitoring u skladu s Djelomicnim i prosirenim sporazumom o uspostavljanju ,, Grupe drzava
protiv korupcije — GRECO”, koji je Komitet ministara Vije¢a Europe usvojio 5. maja 1998. godine.

8 http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/Archive.aspx?langTag=bsBA&template _id=104&pagelndex=2
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korupcije). Kao nastavak aktivnosti u vezi sa Regionalnom metodologijom, RAI namjerava
olaksati uvodenje ili osnazivanje antikorupcijske procjene zakona u najmanje tri zemlje
korisnice do kraja 2018. godine.

Bosna i Hercegovina je iskazala poseban interes za uvodenjem sistema antikorupcijske
procjene zakona.

o QObiljeiavanje Medunarodnog dana borbe protiv korupcije

Agencija, Transparency International u Bosni 1 Hercegovini (TI BiH) i Antikorupcijska mreza
(ACCOUNT) organizirali su 12.12.2017. godine u Sarajevu Regionalnu konferenciju
povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije.

Cilj konferencije bio je da okupi predstavnike relevantnih institucija kako iz BiH tako i iz
regiona, te da predstavi klju¢ne aktivnosti koje se provode u oblasti borbe protiv korupcije.
Poseban fokus konferencije bio je stavljen na pitanja vladavine prava i sukob interesa, te
razmjenu iskustava i pozitivnih praksi u zemljama Zapadnog Balkana.

e UNODC (Ured UN-a za suzbijanje droga i kriminala)

U skladu sa zaklju¢kom Vijece ministara Bosne i Hercegovine sa 85. sjednice, odrzane 8.
decembra 2016. godine, Agencija i Ministarstvo sigurnosti BiH Hercegovine pristupili su
koordinaciji aktivnosti na izradi Inicijalnog izvjeStaja vezano za drugi pregledni krug
implementacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) u BiH.

Rijec je o poglavlju II ,,Preventivne mjere za koji je izvjestaj saCinila Agencija, te poglavlju
V ,,Povrat dobara u vezi sa mjerama prevencije pranja novca“ (kao i1 €lana 14. Mjere
prevencije pranja novca), o ¢emu je izvjestaj sacinilo Ministarstvo sigurnosti BiH.

Inicijalni izvjestaj sacinjen je u skladu sa prikupljenim informacijama i dostupnim
dokumentima te je upucen evaluacijskom timu Sekretarijata Konferencije drzava cClanica
Konvencije UN-a protiv korupcije (u daljem tekstu: Sekretarijat) 20. marta 2017. godine. U
nastavku procesa, Sekretarijat je pocetkom septembra 2017. godine dostavio Agenciji i
Ministarstvu sigurnosti BiH Draft Country Review Report sa komentarima evaluacijskog
tima Sekretarijata Konferencije drzava clanica Konvencije UN-a protiv Korupcije na
predmetni Izvjestaj.

Radi efikasnijeg provodenja drugog preglednog kruga, Agencija i Ministarstvo sigurnosti BiH
od 3. do 5. oktobra 2017. godine bili su domacini Evaluacijskom timu Sekretarijata.

Cilj trodnevne posjete bio je odrzavanje radnih sastanaka sa nadleznim institucijama i
nevladinim organizacijama na kojima su zatrazena dodatna pojaSnjenja na ve¢ dostavljene
odgovore o implementaciju poglavlja Il i V Konvencije UN-a protiv korupcije.

Posebno treba istaci da su predstavnici civilnog drustva pozvani da ucestvuju na svim radnim
sastancima koji su odrzani s ciljem monitoringa procesa revizije i davanja doprinosa
aktivnostima u oblasti antikorupcije. Sekretarijat je ovu ¢injenicu pozdravio i ocijenio veoma
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pozitivno, te pohvalio stepen transparentnosti za vrijeme koordinacije aktivnosti na izradi i
pripremi nacrta Inicijalnog izvjestaja o implementaciji UNCAC-a u BiH.

Tabelarni pregled ucesnika sastanaka u toku razmatranja implementacije ¢lanova 5-13
UNCAC-a:

24 35 7 8 1

Ucesnici sastanka, svako iz svoje nadleznosti, pruzili su evaluatorima detaljne informacije
koje su dodatno potkrijepili primjerima i statistickim podacima, a u vezi sa kljucnim
aspektima ¢lanova UNCAC-a koji su bili pod predmetnom revizijom.

Po zavrSetku posjete evaluatora Agencija je pripremila listu sa dodatnim pitanjima za
poglavlje II, te istu proslijedila 11.10.2017. godine nadleznim institucijama i organizacijama
civilnog drustva, a u cilju azuriranja potrebnih podataka. Objedinjeni odgovori za poglavlje Il
i V dostavljeni su povratno Sekretarijatu 03.11.2017. godine na engeskom jeziku.

e Radionica posveéena partnerima ukljucéenim u implementaciju Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv korupcije (UNCAC)

Prva radionica koja je posvecena razliCitim sudionicima uklju€enih u implementaciju
Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) i njegovog mehanizma odrzana je
od 25. do 29. septembra 2017. godine, u Sarajevu. Cilj radionice bio je da da promovise
saradnju izmedu organizacija civilnog drustva (OCD), institucija i privatnog sektora. Akcenat
je stavljen na upoznavanju razliCitih aktera sa Mehanizmom za pregled implementacije
UNCAC-a. Ucesnici, medu kojima i Agencija, su tim povodom predstavili s jedne strane
iskustva institucija, dok su s druge strane nevladine organizacije iznijele svoje videnje i
aktivnosti u okviru predmetnog procesa. Bitno je ista¢i da je Konvencija UN-a protiv
korupcije, koju su ratificirale 182 drzave, jedini pravno obavezujuci i univerzalni instrument
za borbu protiv korupcije.

e Sedmo zasjedanje Konferencije driava clanica Konvencije UN-a protiv korupcije

Predstavnici Agencije ucestvovali su na Sedmom zasjedanju Konferencije drzava c¢lanica
Konvencije UN-a protiv korupcije, koja je odrzana od 06. do 10. novembra 2017. Godine, u
Becu.

Cilj konferencije bio je okupiti eksperte iz drzava potpisnica Konvencije UN-a protiv
korupcije na jednom mjestu, u svrhu razmjene dobre prakse vezano za provedbu Marakes
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deklaracije, povrata nelegalno steCene imovine, integriteta, transparentnosti institucija, kao i
antikoruptivnih politika.

Akcenat Sedmog zasjedanja Konferencije drzava ¢lanica Konvencije UN-a protiv korupcije
stavljen je na drugi ciklus revizije implementacije UNCAC-a i ukljucenost civilnog drustva u
proces evaluacije i pripreme Inicijalnog izvjestaja.

U nastojanju da se sagledaju stavovi vladinih i nevladinih predstavnika, 07.11.2017. godine je
predstavnik Agencije odrzao prezentaciju vezano za iskustva steCena u toku samoprocjene i
sacinjavanje Inicijalnog izvjeStaja, a u okviru drugog preglednog kruga o implementaciji
Konvencije UN-a protiv korupcije u BiH, uz osvrt na trenutno stanje u institucionalnom i
sistemskom pogledu stanja koordinacije borbe protiv korupcije u BiH.

e OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj)

Agencija je, kao koordinator u ime BiH za Antikorupcijsku mrezu (ACN), ucestvovala u
aktivnostima posvecenim pracenju razvoja Istanbulskog Akcionog plana, kao i na radnim
sastancima ACN nadzorne grupe. Za potrebe tematskih studija koje je pokrenuo OECD,
predstavnici Agencije ucestvovali su u aktivnostima u vezi sa pitanjima prevencije korupcije.

U okviru saradnje sa OECD-om, Agencija je sa svojim predstavnicima ucestvovala u
sljede¢im aktivnostima:

e Regionalni ekspertski seminar na temu: ,,Poslovni integritet u Isto¢noj Evropi i
Centralnoj Aziji“ (Kiev, Ukrajina 25.-26.01.2017. godine),

e Konferencija OECD/ACN ,,Procjena implementacije i efikasnosti Sistema za
razotkrivanje sukoba interesa i imovine javnih funkcionera “ (Thilisi, Gruzija 06.-
07.06.2017.).

e Plenarni sastanak antikorupcijske mreze za Isto¢nu Evropu i Centralnu Aziju (ACN)
pri Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), ,,Antikorupcijske reforme
na lokalnom nivou* (Pariz, Francuska 12.-14.09.2017. godine).

Takoder, uspostavljen je sistem izvjeStavanja o trenutnim antikorupcijskim aktivnostima u
okviru ACN/OECD mreze kroz tematske izvjeStaje koji ukljucuju komparativnu analizu
zemalja po odabranim pitanjima, kao i regionalne preporuke i primjere dobre prakse.

Nadalje, Ured koordinatora za reformu javne uprave i SIGMA/OECD pokrenuli su aktivnosti
na izradi nove strategije 1 prate¢eg akcionog plana za reformu javne uprave u koje je bila
uklju¢ena i Agencija. Ovogodisnja procjena predstavlja dio ukupnih aktivnosti Evropske
komisije za izradu MiSljenja o spremnosti Bosne i Hercegovine za pocetak pristupnih
pregovora o Clanstvu. Agencija je aktivno ucestvovala u dostavljanju odgovora i
pohranjivanju traZzenih podataka.

Pored navedenog, 17.05.2017. godine tim eksperata OECD-a u Sarajevu je odrzao sastanak na
temu ,,Pregled konkurentnosti u Jugoisto¢noj Evropi“ zajedno sa nadleznim institucijama u
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BiH. Cilj sastanka bila je samoprocjena institucija na nivou BiH u vezi sa implementacijom
pregleda konkurentnosti i nezavisne procjene eksperata iz Evropske unije i OECD-a.

e OSCE ( Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi)

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini i Agencija, 14. marta 2017. godine, u Sarajevu su
organizirali Konferenciju o antikorupciji u Bosni i Hercegovini pod nazivom ,,Borba
protiv korupcije unapredenjem zakonodavnog okvira, jacanjem institucija i pove¢anjem
saradnje sa gradanima®. Panelisti su bili domaci i regionali eksperti koji su predstavili
svoja iskustva iz oblasti borbe protiv korupcije. U okviru ove konferencije definiran je i set
zaklju€aka u kojima se prepoznaju neophodni pravci djelovanja institucija sistema sa svih
nivoa vlasti, s ciljem Sto efikasnije borbe protiv korupcije.

Pomenuti zakljucci posebni se referiraju na:

e osiguranje Sto vece podrske donosiocima odluka kada je rije¢ o efikasnoj borbi protiv
korupcije,

e osiguranje sistemskog odgovora na izazove korupcije,

e osiguranje Sto efikasnijeg parlamentarnog nadzora,

e osiguranje harmoniziranog zakonodavstva u BiH u domenu borbe protiv korupcije,

e jacanje prevencije korupcije u svim segmentima i

e unapredenje koordinacije i saradnje, kako unutar BiH, tako i na medunarodnom i
regionalnom planu, uz naglasak na Sto direktnijoj saradnji sa OCD-om.

Zakljucci predmetne konferencije dostupni su na web stranici Agencije.9

S ciljem boljeg razumijevanja Sigurnosne politike BiH, rizika i sigurnosnih implikacija
korupcije, u saradnji sa Misijom OSCE-a u BiH, u periodu od 20. do 21.04.2017. godine,
odrzana je Specijalisticka obuka na temu ,,Korupcija kao sigurnosna prijetnja*“. Obuku je
organizirala Misija OSCE-a u BiH u saradnji sa Interresornom radnom grupom Vijeéa
ministara BiH za pracenje provodenja dokumenta Sigurnosna politika BiH 1 Agencijom.
Ucesnici su predstavnici sigurnosnih institucija svih nivoa vlasti u BiH koji rade na izgradnji
kapaciteta za borbu protiv korupcije.

U okviru ispunjavanja obaveza predvidenih Akcionim planom za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije 2015-2019., Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije u saradnji sa predstavnicima OSCE-a, zapocela je realizaciju strateskog
programa 2.14. koji se odnosi na edukaciju predstavnika zakonodavnih tijela u BiH sa ciljem
donoSenja ucinkovitih propisa i politika za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini. S
tim u vezi, Agencija je kreirala upitnik koji je dostavljen klubovima politickih stranaka u
Parlamentarnoj skup$tini BiH s namjerom da provede anketu upoznatosti clanova
zakonodavnih tijela u BiH sa medunarodnim obvezama i antikorupcijskim standardima na

® http://apik.ba/aktuelnosti/saopcenja-za-javnost/default.aspx?id=1287&langTag=bs-BA
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polju sprje¢avanja korupcije. U narednom razdoblju, Agencija ¢e identifikovati potrebe za
eventualnim unapredenjem poznavanja medunarodnih obaveza i antikorupcijskih standarda, te
ima u planu realizaciju edukacija za predstavnike zakonodavnih tijela u BiH.

Nadalje je Misija OSCE-a u BiH organizirala 13. Kurs iz Sigurnosne politike BiH, koji je
odrzan u periodu od 04.-14.12.2017. godine, u Sarajevu, u ¢ijoj organizaciji je aktivno ucesce
uzela i Agencija.

Izmedu ostalih svojih aktivnosti, Misija OSCE-a u BiH dala je podrSku projektu ,, Proaktivni
monitoring provedbe strateskih antikorupcijskih dokumenata u BiH“, time §to je u prvoj fazi
finansirala instalaciju osnovne verzije pomenute aplikacije koja omogucava proaktivniji
pristup u provodenju politika borbe protiv korupcije, kao i bolji protok informacija
relevantnih u borbi protiv korupcije.

Druga oblast projektne podrske Misije OSCE a u BiH fokusirana je na veéu angaziranost
zakonodavnih nivoa vlasti u BiH u procese prevencije korupcije. Pored Agencije u
koordinaciju navedenih aktivnosti su ukljufeni i ¢lanovi Grupe paralamentaraca protiv
korupcije (GOPAC). Cilj je jacati svijest o znaaju prevencije kourpcije 1 pribliZiti
problematiku i tekuce procese iz koordinacije borbe protiv korupcije kako bi se osigurala Sto
veca usaglaSenost djelovanja zakonodavne, izvrSne 1 sudske vlasti u procesima prevencije
korupcije u BiH.

e RCCY¥ ( Vijecée za regionalnu saradnju)

U okviru saradnje sa RCC-om, 09.06.2017. godine, u Sarajevu je odrzan zajednicki sastanak
izmedu predstavnika Agencije i RCC-a. Cilj sastanka bio je razmatranje daljnih koraka u
procjeni rizika od korupcije u oblasti zdravstva.

Evropska komisija je u junu 2010. godine izradila Strategiju razvoja Evrope do 2020. godine.
Imajuéi u vidu da se ova Strategija odnosi samo na zemlje ¢lanice EU, OECD je pokrenuo
inicijativu izrade Strategije razvoja Jugoistone Evrope do 2020. (Strategija JIE 2020),
Ciji ¢e ciljevi biti izvedeni iz Strategije razvoja Evrope do 2020. godine. IzmjeStanjem
Investicionog komiteta za zemlje JIE (SEEIC) iz OECD-a u Vijece za regionalnu saradnju
(RCC), ¢ije je sjediSte u Sarajevu, RCC je preuzeo obavezu da zajedno sa predstavnicima
regionalnih organizacija i ekonomskih timova zemalja iz regiona, bude zaduZen za izradu

Strategije JIE 2020, uz podrsku Evropske komisije.

Krajem maja 2017. godine pokrenut je redovni godisnji ciklus prikupljanja podataka za
pradenje postavljenih ciljeva Strategija “Jugoisto¢na Evropa 2020“ na drZzavnom nivou.
Agencija je ukljuCena u proces pracenja ciljeva Strategije, te redovno dostavlja informacije iz
svoje nadleznosti s ciljem pravovremenog nadzora nad provedbom Strategije JIE 2020.

Y vijete za regionalnu saradnju je sluzbeno formirano 27.2.2008. godine, kao nasljednik Pakta stabilnosti za
Jugoisto¢nu Evropu.
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e RAI (Regionalna antikorupcijska inicijativa )

Bosna i Hercegovina od 2016. godine ucestvuje u provodenju Regionalnog programa za
jugoistoénu Europu za jacanje institucionalnih kapaciteta i organizacija civilnog
drus$tva u borbi protiv korupcije i podrSku procesu revizije Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv korupcije (UNCAC). Temeljni cilj predmetnog programa je izgradnja i
jacanje institucionalnih kapaciteta kao i kapaciteta organizacija civilnog drusStva iz
jugoistocne Europe u prevenciji i borbi protiv korupcije. Kako bi bio ispunjen zacrtani cilj,
Programom je obuhvaceno Sest osnovnih oblasti koje su razvili Regionalna antikorupcijska
inicijativa (RAI) i Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC), u skladu s
oblastima njhove ekspertize.

Pomenuti progam dat ¢e direktan doprinos antikorupcijskim strategijama i akcionim
planovima kao dio pripreme zemalja jugoistocne Europe za drugi ciklus revizije UNCAC-
a, a posebno vezano za provedbu ¢lana 5.

Ocekivani rezultati se odnose na:

- uvodenje/jacanje procjene korupcijskih rizika,

- procjenu koliko propisi omogucavaju korupciju.

- jacanje regionalnog okvira za saradnju u razmjeni podataka u oblasti sprecavanja
sukoba interesa i prijavu imovine.

- unapredenje znanja organizacija civilnog drustva o UNCAC-u i kapaciteta da
doprinesu tekucoj reviziji kao i repliciranju obuka,

- jacanje saradnje sa privatnim sektorom i

- Sirenje mreze 1 saradnja sa vladinim tijelima u procesu revizije.

Nadalje, RAI je u saradnji sa Agencijom, pripremio Analizu sa preporukama za uspostavu
sistema anti-korupcijske procjene zakonodavstva u BiH, kao i Analizu primjene
Metodologije za procjenu rizika od korupcije - izradu i primjenu planova integriteta u
institucijama Bosne 1 Hercegovine. Izmedu ostalih aktivnosti, Sekretarijat RAI-a odrzao je
23.06.2017. godine radionicu za predstavnike Agencije, Ministarstva pravde BiH, Ureda za
zakonodavstvo BiH i nevladinog sektora, a u vezi sa antikorupcijskom provjerom
zakonodavstva. Uce$¢e na predmetnoj radioni uzeli su i ¢lanovi USAID/SGIP projekta.

o USAID SGIP ( Projekat jacanja institucija vlasti i procesa u BiH)

Kada je u pitanju provedba nadleznosti Agencije a u vezi pracenja efekata primjene zakona i
podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije i davanje misljenja i instrukcija o
pitanju njihove primjene, ostvarena je saradnja sa USAID SGIP Projektom jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH. U okviru navedenog Projekta pripremljena je lista kao osnova za
provjeru zakona, a u smislu da li legislativa u BiH ostavlja prostora za korupciju ili sukob
interesa. Nakon usvajanja Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH,
Projekat planira odrzavati obuke za sluzbenike Agencije, Finansijsko-obavjestajnog odjela

67



Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA), te za sve institucije koje su nosioci normativnih
obaveza. Cilj ovih obuka je educirati sluzbenika u pogledu pripreme misljenja i procjene
zakonodavstva.

USAID SGIP projekat je u Sarajevu od maja do augusta 2017. godine organizirao tri sesije
treninga o antikorupcijskoj procjeni propisa. Cilj pomenutih treninga bila je edukacija
nevladinog sektora i1 predstavnika Agencije o naCinima i standardima za dostavljanje
amandmana na zakone u toku procesa konsultacija. U toku programa, ucesnici su razgovarali
o zakonodavnim procedurama, javnim raspravama, ali i raspolozivim resursima na web
stranicama parlamenata. Kao ilustrativni primjer, ucesnici su radili na procjeni potencijalnih
koruptivnih rizika u nekoliko zakona koji se nalaze u fazi nacrta.

Pored toga su predavaci USAID SGIP projekta odrzali u saradnji sa Agencijom za drzavnu
sluzbu BiH (ADS BiH) vise jednodnevnih treninga u toku septembra i oktobra 2017. godine.
Svrha obuka sluzila je stru¢nom osposobljavanju drzavnih sluZbenika institucija BiH iz
oblasti procjene uticaja propisa i borbe protiv korupcije, a u skladu sa Izmjenama i dopunama
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.
Predstavnici Agencije kao predvaci bili su sastavni dio Tima koje je izvodio pomenute
edukacije.

Izmedu ostalog USAID-ov Projekat jacanja institucija vlasti i procesa u BiH organizirao 15. i
29. septembra 2017. godine radionice o procjeni i izvjeStavanju o korupcijskim rizicima u
Zakonu o zastiti prijavitelje korupcije u institucijama BiH.

e BAK (Savezni ured za sprecavanje i borbu protiv korupcije Republike Austrije)

Predstavnici Agencije boravili su 20. decembra 2017. godine u radnoj posjeti BeCu, gdje su se
sastali sa predstavnicima Saveznog ureda za sprec¢avanje i borbu protiv korupcije Republike
Austrije (BAK).

U cilju nastavka dobre saradnje izmedu Agencije i BAK-a, kao i provodenja bilateralnog
Memoranduma o razumijevanju (MoU), kojeg su obje strane potpisale 24. juna 2014. godine,
u toku radnog sastanka razmotrene su mogucnosti zajednickih aktivnosti u prevenciji i borbi
protiv korupcije.

Akcenat je stavljen na nekoliko tema i to antikorupcijski trening iz oblasti obrazovanja,
kreativne antikorupcijske igre ,,FIT4 Compliance* koje su pogodne za Sirenje svijesti mladih
o Stetnosti korupcije, predstavljanje aplikacije BAK-a posveéene za jacanje etike i integriteta
u osnovnim i srednjim Skolama, te realizacije savjetovanja iz oblasti prevencije korupcije, kao
i uvodenje sistema uskladenosti (compliance sistem) u privatni sektor. Tim povodom su
predstavnici BAK-a obecali ustupiti predmetne alate ovoj Agenciji kao i pomenutu aplikaciju

o  GIZ (Drustvo za medunarodnu saradnju Savezne Republike Njemacke)

Saradnja Agencije i GlZ-ovog Programa jacanje institucija u BiH fokusira se na provodenje
sljedecih aktivnosti:
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- unapredenje sistema objektivnog informisanja javnosti o radu institucija uz
promoviranje pozitivnih primjera postupanja u slucajevima korupcije;

- razvijanje kulture integriteta i eti¢nosti u javnim institucijama u BiH;

- podsticanje i unapredenje proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija u BiH u
skladu sa standardima Partnerstva za otvorenu vlast (Open Government Partnership);

- unapredenje sistema upravljanja ljudskim potencijalima.

U smislu operativne realizacije Memoranduma o razumijevanju i saradnji potpisanog izmedu
GlZ-a i Agencije, 28.04.2017. godine odrzan je zajednicki sastanak, a akcenat je stavljen na
moguce odrZzavanje zajedniCkih obuka iz domena javnih nabavki i prevencije korupcije, te
pripremi antikorupcijskih strategija u vezi sa privatnim sektorom, a u cilju prevencije korupcije i
suzbijanju korupcije u toj oblasti.

. IPAP!! (Individualni partnerski akcioni plan)

U skladu sa svojim nadleznostima, Agencija je dostavila Ministarstvu sigurnosti BiH
planirane ciljeve i akcije koje se odnose na Individualni partnerski akcioni plan (IPAP)
BiH za period 2016-2018. godina.

Takoder, pripremljena je i informacija iz domena borbe protiv korupcije za sastanak koji je
odrzan 23.03.2017. godine, u NATO sjediStu, u Briselu. Tema sastanka bila je procjena
implementacije IPAP BiH, te je s tim u vezi Agencija dostavila azurirane podatke o
realiziranim aktivnostima za period od oktobra 2016. godine do sredine marta 2017. godine

e Regional Experts Seminar ..Business Integrity in the Western Balkans“

U Beogradu (Srbija) u periodu 11- 12.07.2017. godine odrzan je regionalni seminar na temu
jacanja integriteta u realnom sektoru u zemljama Zapadnog Balkana. Seminaru su
prisustvovali predstvanici iz realnog i javnog sektora sa podru¢ja Zapadnog Balkana. Tom
prilikom su razmijenjena dosadasnja iskustva zemalja na podrucju jacanja integriteta te su
prezentirana iskustva zemalja Evrope kada je pitanju poslovanje velikih kompanija kao i
uspostava sistema planova integriteta u tim preduzec¢ima koja posluju na medunarodnom
nivou.

e Regional Expert Seminar ..Business Integrity in Eastern Europe and Central Asia“

U organizaciji Business Ombudsman of Ukraine, EBRD, UNDP i OECD (Organizacije za
sigurnost i saradnju u Europi), odrzan je regionalni ekspertski seminar na temu: ,,Business
Integrity in Eastern Europe and Central Asia“. Predmetni seminar imao je medunarodni
karakter i realiziran je u vremenskom razdoblju od 25.01.2017. godine do 26.01.2017. godine
s ciljem razmjene iskustava zemalja uCesnica iz oblasti poslovnog integriteta kako u javnom
tako i privatnom sektoru.

11Individualni partnerski akcioni plan (Individual Partnership Action Plan - IPAP) osmiSljen je kako bi se pruZila podrska partnerima da
reformiu i modernizuju svoje sisteme sigurnosti i odbrane i njime se obezbjeduje tjeSnja saradnja izmedu NATO-a i partnerskih zemalja.
Ovim planom predvida se §ira pomo¢ partnerskim zemljama na jaCanju demokratskih institucija, vladavine prava, trziSne ekonomije i u
njemu zemlja predstavlja svoje opste reformske ciljeve, dok ¢e NATO pomoc¢i i nadgledati njihovo ispunjenje.
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e Regionalni forum za sprjecavanje korupcije kroz identifikaciju rizika u javnim
institucijama

U periodu od 25 — 26. oktobra 2017. godine u Ljubljani (Slovenija) odrzan je Regionalni
forum na temu spreavanje korupcije kroz efikasnu identifikaciju rizika u javnim
institucijama zemalja ucesnica. Tom prilikom predstavnik Agencije je ucesnicima foruma
predstavio iskustva Agencije po pitanju prvog ciklusa izrade i provodenja planova integriteta
u Bosni 1 Hercegovini po¢ev od 2013. godine do danas. Takoder, prisutnim ucesnicima je
prezentiran na¢in monitoringa nad provodenjem mjera za poboljSanje integriteta u javnim
institucijama BiH te je poblize opisan proces uvodenja sistema integriteta U institucije
pravosudnog sistema u BiH obzirom da je BiH jedina zemlja u regionu, ali i Sire koja je
izradila set dokumenata neophodnih za izradu planova integriteta namijenjenim isklju¢ivo
procjeni rizika na korupciju u pravosudnim institucijama BiH. Agencija je participirala izradu
navedenih dokumenata u partnerstvu sa Visokim sudskim i tuzilackim vijeem BiH te uz
finansijsku i stru¢nu pomo¢ USAID-ovog Projekta pravosuda u BiH.

e Regionalni radionica iz oblasti prevencije korupcije, spreavanje sukoba interesa i
zaStite prijavitelja Korupcije

U organizaciji Evropske komisije, italijanske Agencije za borbu protiv korupcije te
makedonske Drzavne komisije za prevenciju korupcije, u periodu od 13-14. novembra 2017,
godine, u Skoplju (Makedonija), odrzana je regionalna radionica sa ciljem medusobne
razmjene iskustava iz oblasti prevencije korupcije, spreavanja sukoba interesa kao 1 zaStite
lica koja prijavljuju korupciju. Predstavnici Agencije su ucestvovali na navedenoj
konferenciji kroz prezentaciju dosadasnjih iskustava i prakse zastupljene u BiH kada je u
pitanju zastita lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, prevencija korupcije kao i
sprjeavanje sukoba interesa izabranih zvani¢nika.

e Svjetski forum pravde i Inauguracijski simpozij antikoruptivnih komisija

U organizaciji Projekta svjetske pravde, u periodu od 10-13.2017. godine u Hagu (Holandija)
odrzan je Inauguracijski simpozij antikoruptivnih komisija na kojem se u okviru dva panela
diskutovalo o ulozi i efikasnosti antikoruptivnih komisija u koordinaciji korupcije, prevenciji
1 edukaciji kao i1 o institucionalnom povezivanju i ukljucivanju viSe interresornih grupa u
borbu protiv korupcije. Predstavnik Agencije je ucestvovao u u jednom od panela te u okviru
diskusije prezentovao dosadasnje aktivnosti i praksu Agencije. U nastavaku Inauguracijskog
simpozija predstavnik Agencije je prisustvovao i na Svjetskom forumu pravde.

10. SARADNJA SA ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

Vode¢i se Smjernicama za saradnju sa organizacijama civilnog druStva Agencija je i u ovom
izvjeStajnom periodu nastavila sa ostvarivanjem definiranih oblika saradnje sa relevantnim
organizacijama civilnog drustva. S tim u vezi, Strateski cilj 1.4.3. Akcionog plana za
provodenje Strategije usmjeren je na uspostavu formalno institucionalnih mehanizama
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saradnje Agencije sa tijelima za suzbijanje korupcije kroz potpisivanje memoranduma o
razumijevanju i saradnji.

Vodeéi se navedenim, Memorandum o razumijevanju i saradnji u oblasti prevencije
korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije potpisan je izmedu Agencije, mreze
nevladinih organizacija ACCOUNT i Kantona 10, Sarajevskog kantona, Unsko-sanskog
kantona, Tuzlanskog kantona, Srednjobosanskog kantona i Posavskog kantona.

Potpisivanjem ovih dokumenata, formalizirana je saradnja strana potpisnica na realizaciji
mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije, u dijelu koji predvida uc¢e$¢e organizacija
civilnog drustva u borbi protiv korupcije, ali i u dijelu saradnje u borbi protiv korupcije na
lokalnom nivou.

Mediacentar Sarajevo je 27.04.2016. godine uputio prijedlog za saradnju Agenciji na
projektu MATRA ¢&iji je cilj razvoj mehanizama za povecéanje transparentnosti u oblasti
finansiranja medija, kako bi se osigurali preduslovi za ostvarivanje medijskih sloboda i
principa medijskog integriteta u BiH. Navedena aktivnost odnosi se na sljede¢e mjere iz
Akcionog plana za provodenje Strategije 4.7.2. (Osigurati transparentnost vlasnicke strukture
medija i izvore njihovog finansiranja) i 4.7.4. (Osigurati transparentno finansiranje medija
od strane javnog sektora, kako kroz izravna davanja, tako i kroz oglasavanja i javnost
podataka o drugim nacinima finansiranja). U izvje§tajnom periodu odrzano je vise sastanaka
sa predstavnicima Projekta gdje su dogovoreni naredni koraci u smislu njegovog provodenja.
S tim u vezi, 16.02.2017. godine, odrZan je prvi konsultativni sastanak izmedu predstavnika
Agencije 1 predstavnika Projekta, s ciljem predstavljanja istog, kao i dogovora oko
predstojecih aktivnosti.

Takoder, 11.05.2017. godine, u Banja Luci, odrzan je zajednicki sastanak izmedu
predstavnika Agencije, Mediacentra i Odbora za obrazovanje, nauku, kulturu i informisanje
Narodne skupstine RS. Cilj sastanka bio je promoviranje i zagovaranje proaktivne
transparentnosti finansiranja medija i proaktivnog objavljivanja klju¢nih informacija o tome.

Krajnji cilj Projekta je publiciranje kljuénih preporuka za razvoj efikasnih mehanizama za
jacanje transparentnosti i uspostavu legitimnih kriterija u oblasti finansiranja medija i
oglasavanja, kako bi bila smanjena moguénost za instrumentalizaciju javnih sredstava i time
bili uklonjeni finansijski i politi¢ki pritisci na medije.

11. SARADNJA SA MEDIJIMA | PRIMJENA
ZAKONA O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA

Agencija je u izvjeStajnom periodu svakodnevno bila na raspolaganju predstavnicima medija i
javnosti u BiH, te su stru¢ne osobe Agencije kontinuirano odgovarale na usmene i pismene
upite novinara i gradana.
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U izvjestajnom periodu Agencija je objavila 59 saopcenja za javnost koja su se odnosila na
odrzane konferencije, okrugle stolove, obuke, posjete i sastanke koje su odrzavali rukovodioci
1 uposlenici ove institucije. Saopcenja su, s ciljem upoznavanja Sire javnosti, a u skladu s
potrebama Agencije, dostavljana novinskim ku¢ama u BiH, te sa prate¢im fotografijama
postavljana na web stranicu Agencije.

S ciljem promoviranja rada Agencije i priblizavanja modaliteta za preveniranje korupcije
gradanima BiH, direktor i zamjenici direktora bili su gosti informativnih televizijskih emisija
koje se emitiraju u BiH, te su odgovarali na upite elektronskih i printanih medija u BiH.

S tim u vezi, u izvjeStajnom periodu odgovoreno je na 34 pisana novinarska upita upucena
Agenciji i to sljede¢im medijima u BiH: BHRT, TV1, FTV, N1, TV Alfa, TV SA, RSG radio,
Glas Srpske, Magazin Dani, TV Al Jazeera, Euroblic, Oslobodenje, Portal Klix.ba, Portal
Faktor, Portal Buka, Federalna novinska agencija, Media centar Sarajevo.

Agencija je u€estvovala i1 projektu koji je realizirala TV SA, a ¢iji je cilj bio podizanje javne
svijesti o Stetnosti korupcije u BiH. S tim u vezi, direktor Agencije ucestvovao je u snimanju
promotivnog antikorupcijskog filma pod nazivom,,Korupcija, ne hvala“. Film je produkt
saradnje Ministarstva obrazovanja KS i Agencije.

Agencija je ucestvovala i u projektima i promotivnim kampanjama ¢iji je primarni cilj bio
pribliziti gradanima BiH problematiku korupcije u BiH, te ih upoznati sa nac¢inima kako mogu
individualno doprinijeti prevenciji korupcije.

Takode, Agencija je ucestvovala 1 u analizi prednacrta Zakona o slobodi pristupa
informacijama u BiH koje je predlozilo Ministarstvo pravde BiH, kao i u javnim
konsultacijama u vezi sa predloZzenim prednacrtom izmjena Zakona o slobodi pristupa
informacijama u BiH.

Agencija je, posStujuci standarde proaktivne transparentnosti institucija u BiH, u izvjeStajnom
periodu, kao i prethodnih godina, na web stranici objavljivala sve strateske i finansijske
dokumente koje je donijela u 2017, godini, kao i dokumente koji se odnose na procedure
javnih nabavki koje je provela u izvjeStajnom periodu.

Na zvani¢nu e-mail adresu Agencije kontakt@apik.ba u izvjestajnom periodu zaprimljeno je
1079 e-mailova koji su dalje distribuirani i obradeni u Agenciji.

11.1. Primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI)

U periodu od 01.01 do 31.12.2017. godine Agenciji je je upuceno devet zahtjeva za slobodan
pristup informacijama u kojim se trazioci informacija pozivaju na odredbe Zakona o slobodi
pristupa informacijama u BiH.
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Od toga je sedam zahtjeva rijeSeno pozitivho, odnosno donesena su rjeSenja kojima se
odobrava pristup informacijama, dok su u dva slu¢aja, odnosno u dva zahtjeva, informacije
djelimi¢no odobrene. Niti jedan zahtjev nije odbijen.

Takoder, u Agenciju je stigao i i pismeni upit za dostavu informacija ,,Koalicije za zastitu
uzbunjivaca Jugoistocne Evrope®, u kojem su trazene odredene informacije, ali se trazilac
podataka u zahtjevu nije pozvao na Zakon o slobodi pristupa informacijama. | ovaj zahtjev
Agencija je rijeSila pozitivno, te su dostavljene trazene informacije.

Tabelarni pregled zahtjeva za pristup informacijama u 2017. godini

1. D. P. iz Sarajeva =zatrazila je | RjeSenje kojim se odobrava pristup
informaciju u vezi sa prijavom | informacijama
korupcije koja je podnesena Agenciji

2. . L. iz Sarajeva zatraZila je | RjeSenje kojim se odobrava pristup
informaciju o tome da li Agencija | informacijama
postupa po zahtjevu N.S.

3. I. L. iz Sarajeva zatrazila je da joj | RjeSenje kojim se odobrava pristup
Agencija dostavi kopiju odredenih | informacijama
akata koje je dostavila ovoj instituciji

4. N.O. iz Sarajeva od Agencije je | Rjesenje kojim se odobrava pristup
zatrazio da ga informira Sta je | informacijama
poduzela u vezi zahtjeva u kojem je
zatrazena provjera sumnje u rad
odredenih kantonalnih tuzilaca

5. I. L. iz Sarajeva zatrazila pristup
informacija kategorisanim u osam
pitanja iz razlicitih oblasti.
Postupajuc¢i u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama u BiH,
Agencija je poduzela sve potrebne
mjere kako bi podnosiocu zahtjeva | Rjesenje  kojim se  djelimicno
dostavila informacije koje se odnose | odobrava pristup informacijama
na pitanja iz predmetnog zahtjeva za
pristup informacijama pod rednim
broje 4,51 8.

S druge strane, Agencija je bila stava
da bi objavljivanje i dostavljanje
dokumenata koje podnosilac zahtjeva
trazi pitanjima 1,2,3,6 1 7 ugrozilo
proces donosenja odluka od strane
javnih organa, a §to je definirano kao
izuzetak obaveze objave informacija
u smislu odredbi ¢lana 6. stav 1. tacka
d Zakona slobodi pristupi
informacijama u BiH.
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6. Centar za razvoj civilnog drustva u

Bosni i Hercegovini iz Doboja
zatrazio informaciju u vezi sa
podacima o broju predmeta koji se
odnose na prijavitelje korupcije u
drzavnim institucijama za 2016. i
2017. godinu, broju predmeta za koje
su lica dobila status zvizdaca
(uzbunjivaca), broju predmeta za koji
je postupak u toku, broju predmeta za
koje je postupak obustavljen i broju
predmeta za koje su prijave odbacene.

Rjesenje kojim se odobrava pristup
informacijama

I. L. iz Sarajeva je putem e-mail-a
uputila zahtjev za pristup
informacijama, a zatim je putem poste
uputila dopunjeni zahtjev.

U podnesenom zahtjevu I. L.,
pozivaju¢i se na prava osigurana
Zakonom o  slobodi  pristupa
informacijama u BiH, te Zakonom o
zastiti licnih podataka, zatrazila da joj
Agencija dostavi:

-podnesak koji je prema njenim
saznanjima Agenciji dostavio D.M.
-informaciju o tome da li je Agencija
poduzimala bilo kakve aktivnosti u
vezi odredenih radnji navedenih u
zahtjevu.

Rjesenje  kojim se djelimicno
odobrava pristup informacijama

Centri  civilnih inicijativa iz
Bijeljine, zatrazili su da im Agencija
dostavi  informacije = traZene u
dostavljenom anketnom listi¢u.

Rjesenje kojim se odobrava pristup
informacijama

Centar za razvoj omladinskog
aktivizma iz Vogosée =zatrazio je
dostavljanje podataka o broju
predmeta sa obiljezjem KD korupcije
koje se odnose samo nha prijavitelje
korupcije u drzavnim institucijama,
broju predmeta za koje je postupak u
toku, broju predmeta za koje je
postupak obustavljen, broju predmeta
za koje su prijave odbacene, te nacinu
koriStenja Pravne zastite za prijavitelje
korupcije (licno, advokat, besplatna
pravna pomoc).

Rjesenje kojim se odobrava pristup
informacijama
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U izvjeStajnom periodu posebna paznja posvecena je realizaciji obaveza proisteklih iz Zakona
0 Agenciji, Zakona o zastiti prijavitelja korupciju, Zakona o sukobu interesa, obaveza
proisteklih iz Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. i prateceg Akcionog plana, te
aktivnosti predvidenih Reformskom agendom za BiH 2015-2018. godinu.

Poduzete su sve neophodne mjere i radnje kako bi bilo osigurano namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje sredstava odobrenih u budzetu, s ciljem realizacije planiranih ciljeva, te
ekonomicnog, efikasnog 1 efektivnog funkcioniranja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Usvojeni zakljuéci Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, koji se odnose na
poboljsanje materijalno - finansijskog i kadrovskog statusa Agencije, nisu realizovani.
Vije€e ministara Bosne i Hercegovine, koje je bilo nadlezno za provodenje navedenih
zakljucaka, uopce nije uzelo u razmatranje navedene zahtjeve Agencije.

U saradnji sa Agencijom, institucije Bosne i Hercegovine kreirale su 1 usvojile pojedinacne
planove borbe protiv korupcije, te je i u izvjeStajnom periodu nastavljen proces njihove
revizije 1 unapredenja. Agencija je kroz davanje sugestija, prijedloga, te miSljenja na
predlozene planove za borbu protiv korupcije koordinirala proces inoviranja planova za borbu
protiv korupcije.

IzvrSena je sveobuhvatna analiza Zakona o Agenciji, pri ¢emu su prepoznate odredene pravne
praznine koje neposredno uticu na efikasan rad Agencije, te je utvrdena potreba za
unapredenjem pravnog okvira za rad Agencije. Na osnovu toga, prijedlog izmjena i dopuna
Zakona o Agenciji upucen je Komisiji za izbor i prac¢enje rada Agencije, koja je zakonski
predlaga¢ Parlamentarnoj skups$tini Bosne 1 Hercegovine. Takoder, Agencija je utvrdila i
prijedlog izmjena 1 dopuna Zakona o zaStiti prijavitelja korupcije s ciljem pruzanja Sto
efikasnije zaStite licima koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, koji je dostavljen
Komisiji.

U izvjeStajnom periodu uraden je Drugi izvjeStaj o monitoringu provedbe Strategije i
pripadajué¢eg Akcionog plana. Stepen implementacije aktivnosti iz Akcionog plana Strategije
nije na zadovoljavajuéem nivou, S obzirom na to da ih, institucije nositelji aktivnosti, jo$
uvijek, u nedovoljnoj mjeri provode.

Izvjestajni period karakteriSe zavrSetak institucionalnog i1 strateSkog okvira borbe protiv
korupcije u BiH, razvoj domacih alata za efikasniju provedbu politike borbe protiv korupcije i
stvaranja realnih pretpostavki ukljucivanja privatnog sektora u prevenciju korupcije. Takoder,
kreirano je i implementirano je softversko rjeSenje koje ima za cilj ucinkovitiju razmjenu
podataka i informacija izmedu Agencije i timova za prevenciju i borbu protiv korupcije, na
svim nivoima u Bosni i Hercegovini.
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Kada govorimo o uspostavi sistema za efikasnu zastitu prijavitelja korupcije u BiH, izvjestajni
period karakterizira pravovremeno i profesionalno provodenje zakona na nivou BiH,
donosenje zakona u RS i ponovno aktualiziranje znacaja donosenja sli¢nih zakona na nivou
FBiH i BD BiH. Medutim, zakonsko rjeSenje o zatiti prijavitelja korupcije doneseno u
Republici Srpskoj nije kompatibilno rjeSenju na nivou Bosne i Hercegovine. Takoder,
zakonsko rjesenje za zastitu prijavitelja korupcije u Federaciji BiH predvida sli¢no rjeSenje
kao i u Republici Srpskoj, i ono predstavlja u osnovi takozvanu sudsku zaStitu, a ne
administrativnu kakva je na nivou Bosne i Hercegovine.

Pravovremeno je postupano i po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog
ponasanja. Bitno je napomenuti kako, jo§ uvijek, nema dovoljno povratnih informacija od
strane nadleZnih institucija, kojima su upucene prijave, o tome S$ta je konkretno poduzeto po
podnescima.

Agencija je ucestvovala u razvoju edukativnih programa u vezi sa prevencijom korupcije.
Izradeni su harmonizirani programi obuka sa specifiénim tematskim sadrzajem i u skladu
sa unaprijed definiranim planom i programom obuka. Zapocet je proces inoviranja obuka na
zadate teme iz oblasti prevencije korupcije i integriteta.

Pored navedenog, Agencija je davala preporuke i pruzala podrSku procesu izrade i
implementacije planova integriteta u svim institucijama u BiH i na svim nivoima. U saradnji
sa nevladinim sektorom i timovima protiv korupcije na svim nivoima BiH, pokrenuta je
inicijativa za izradu planova integriteta i u institucijama koje pripadaju navedenim nivoima
vlasti. Privatni sektor po prvi put se, u skladu sa jasnim planom i vizijom, ukljucuje u
sistemsku prevenciju korupcije.

Saradnja i koordinacija aktivnosti sa institucijama vladinog i nevladinog sektora u BiH,
saradnja sa medunarodnim organizacijama, kao 1 sa slicnim agencijama i sluzbama u regionu,
uspjesno je nastavljena i u ovom izvjestajnom periodu. Planiraju se zajednicke aktivnosti u
cilju u¢inkovitije prevencije 1 koordinacije borbe protiv korupcije na svim nivoima u BiH.

Izvjestajni period karakterizira i sistemska priprema ove institucije za efikasno ispunjavanje
nadleZnosti U vezi sa analizom zakonskih rjeSenja i procjenu njihove izloZenosti rizicima od
korupcije. Ove aktivnosti su u toku i zahtijevaju dodatno kapacitiranje Agencije stru¢nim
kadrovima pravne struke koji bi ucinkovito realizovali zadac¢e predvidene dodatnim
zakonskim obavezama Agencije.

U kontekstu EU integracija, Agencija je dala znacajan doprinos pripremi odgovora na upitnik
EU koordinaciji procesa razmjene informacija nadleznih institucija sa svih nivoa vlasti uz
neposredan i aktivan angazman u radu radnih grupa za poglavlja 23. i 24. Sve predvidene
aktivnosti u vezi s tim su realizovane i na vrijeme dostavljene nadleznim institucijama.

Agencija je nastavila, u izvjeStajnom periodu, i procese projektnog planiranja u oblasti borbe

protiv korupcije, uvazavajuci potrebe nadleznih tijela i institucija sa svih nivoa vlasti u BiH.
Pomenuti procesi projektnog planiranja primarno su fokusirani na IPA fondove posveéene
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vladavini prava i borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije u zemljama jugoisto¢ne
Europe.

Agencija je, u skladu sa Zakonom, 1 u ovom izvjestajnom periodu nastavila odgovarati na
upite medija i gradana, te aktivno objavljivati informacije o aktivnostima Agencije. U cilju
proaktivnijeg rada i izvjeStavanja javnog mnijenja o svim bitnim i relevantnim informacijama
o radu Agencije, ali i ukupnog djelovanja u domenu prevencije i koordinacije borbe protiv
korupcije, neophodno je dodatno kapacitirati Odjeljenje za podrsku stru¢nim kadrovima koji
bi mogli odgovoriti sve ve¢im zahtjevima javnog mnijenja za promocijom rada Agencije.

U izvjestajnom periodu navedene su aktivnosti timova za borbu protiv korupcije na svim
nivoima u BiH, prema podacima, koji su, temeljem upita, dostavljeni Agenciji. Po prvi put se
na taj nacin nastoji pokazati sistemski pristup u prevenciji korupcije i koordinaciji borbe
protiv korupcije. Sistemski pristup, u svakom slucaju, omogucit ¢e ucinkovitiju borbu protiv
korupcije, s obzirom na stepen zastupljenosti korupcije i njenih pojavnih oblika u BiH.

S obzirom na realizirano, a u cilju proaktivnije i u¢inkovitije prevencije i koordinacije borbe
protiv korupcije predlazemo usvajanje sljede¢ih zakljucaka:

1. Usvaja se IzvjeStaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije za period 01.01.-31.12.2017. godine.

2. Daje se puna podrSka daljnjim naporima Agencije S ciljem unapredenja prevencije
korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije u BiH.

3. Zaduzuje se Vije¢e ministara BiH da, u skladu s prethodnim zaklju¢cima
Parlamentarne skupstine BiH te novim zakonskim nadleZnostima Agencije u pogledu
davanja miS$ljenja na nacrte prijedloga zakona, pruzi Agenciji punu materijalno-
finansijsku i1 kadrovsku podrsku i razmotri mogucnost sudjelovanja predstavnika
menadzmenta Agencije na sjednicama Vijeca ministara BiH.

4. U cilju u€inkovitijeg rada Agencije zaduZuje se Vijece ministara BiH da, u skladu sa
zahtjevom Agencije za dodatnom stru¢nom kapacitirano$¢u, razmotri 1 prihvati
prijedlog Agencije o sistematizaciji radnih mjesta i zahtjev za adekvatnijim
prostornim smjestajnim Agencije.

ZAMJENIK DIREKTORA DIREKTOR
mr. Dragan Slipac Hasim Saboti¢
Isto¢no Sarajevo, 2018. godine
Broj: 01- /18.
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